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1. TOP: Genehmigung Haushalt 2026

2. Sachstand:

Die Genehmigung des Haushalts 2026 durch den Landrat des Kreises Plon ist am
03.03.2026 erfolgt. Das ausfluhrliche Schreiben ist als Anlage beigeflgt.

Zur Haushaltslage der Stadt Schwentinental wird festgestellt, dass weiterhin die dauernde
Leistungsfahigkeit nicht gegeben ist. Die prognostizierten Defizite der Folgehaushalte zeigen
auf, dass umfassende KonsolidierungsmalRnahmen notwendig sind. Der
Konsolidierungskurs soll daher endlich nachdriicklich aufgenommen und vorangetrieben
werden, um als Stadt auch generationengerecht zu handeln. Im Rahmen des Vollzugs des
Haushalts 2026 wird das Ausschoépfen von Ertragsmdglichkeiten und die Begrenzung des
Anstiegs der Aufwendungen im Ergebnisplan auf ein Minimum erwartet.




Kredite fur Investitionen und Investitionsférderungsmaflnahmen

Bei der Hohe der genehmigten Gesamtkreditaufnahme fand eine Kiirzung i.H.v. 40% des im
Haushalt festgesetzten Gesamtbetrags von 8.796.200 Euro auf nun 5.277.700 Euro statt.
Dies ist auf die geringe Umsetzungsquote von ca. 30% in 2025 (ca. 50% in 2024)
zurlckzufuhren, da die Kommunalaufsicht die Mindestumsetzungsquote von 60% fur
erreichbar halt (vgl. Runderlass zu § 78 Abs. 1 Nr. 2 der GO i.V.m. § 10 Abs. 3 GemHVO
vom 08.09.2023).

Aufgrund  der  geplanten Haushaltsrestetibertragungen  fir  die  laufenden
Investitionsvorhaben aus Vorjahren in Kombination mit den nun bewilligten 5.277.700 Euro
fuhrt dies insgesamt nicht zu einer Einschrankung bei den laufenden und geplanten
Maflnahmen in diesem Jahr.

Verpflichtungserméachtigungen

Die Kurzung des Gesamtbetrages der Verpflichtungsermachtigungen i.H.v. 10.750.000 Euro
von ursprunglich 21.311.000 Euro auf 10.561.000 Euro bezieht sich auf drei bauliche
Grolprojekte, bei denen - nach Beschluss Uber den Haushalt 2026 - zeitlich veranderte
Rahmenbedingungen eingetreten sind.

Die vorhandenen Verpflichtungsermachtigungen i.H.v. 10.561.000 Euro werden daher aus
Sicht der Verwaltung fir 2026 voraussichtlich ausreichen.

Die formellen Hinweise sind teilweise neu und werden zukiinftig beachtet.

Anlage 1: Genehmigungsschreiben Haushaltsplan und -satzung 2026 Stadt Schwentinental
vom 03.03.2026

- Ende der Sachstandsmitteilung -
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Plon, den 3. Marz 2026

Haushaltsplan und -satzung 2026/Stadt Schwentinental
lhre E-Mails vom 12. und 15. Dezember 2025, 26. Januar 2026, 17.,
18., 19. und 20. Februar 2026

Fur die 0.g. E-Mails nebst Anlagen danke ich lhnen.

Die Prufung der vorgelegten Unterlagen hat Folgendes ergeben:

In der von der Stadtvertretung am 11. Dezember 2025 beschlossenen Haushaltssat-
zung der Stadt Schwentinental fiir das Haushaltsjahr 2026 sind die Gesamtbetrage der
Verpflichtungserméachtigungen i.H.v. 21.311.000 € sowie der Kredite i.H.v. 8.796. 200 €
gemal §§ 84 Abs. 4, 5, 85 Abs. 2, 6 GO genehmigungspflichtig.

Haushaltslage der Stadt Schwentinental

Nach § 85 Absatz 2 GO bedarf der Gesamtbetrag der in einer Haushaltssatzung vor-
gesehenen Kreditaufnahmen fur Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen
grundsatzlich der Genehmigung der zustindigen Kommunalaufsichtsbehérde. Ent-
sprechendes gilt gemal § 84 Absatz 4 der GO auch fur den Gesamtbetrag der Ver-
pflichtungserméchtigungen. Entscheidendes Kriterium fiir die Erteilung oder die Versa-
gung der Genehmigung ist, ob die Haushaltssatzung den Grundsitzen einer geordne-
ten Haushaltswirtschaft entspricht. Das Gesetz gibt regelhaft vor, dass die Genehmi-
gung zu versagen ist, wenn die ,Kreditverpflichtungen mit der dauernden Leistungsfa-
higkeit der Gemeinde nicht im Einklang stehen®. Hierbei handelt es sich um einen
rechtstechnischen Begriff, dessen Bedeutung in § 26 Gemeindehaushaltsverordnung
(GemHVO) sowie unter Nr. 2.3 des Runderlasses des fiir Inneres zusténdigen Ministe-
riums zu § 85 der Gemeindeordnung — Kredite vom 1. Februar 2022 nzher ausgefiihrt
worden ist.

Demnach ergeben sich Aufschlisse Uber die dauernde Leistungsfahigkeit aus der mit-
telfristigen Ergebnis- und Finanzplanung und der Ausgleichsriicklage. Die mittelfristige
Ergebnisplanung soll in jedem Jahr in Ertrdgen und Aufwendungen ausgeglichen sein
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und moglichst einen Jahresiiberschuss ausweisen, dabei sind das Haushaltsjahr, die
drei nachfolgenden Jahre sowie die beiden vorangegangenen Haushaltsjahre — hier
die Ergebnisrechnung, soweit sie vorliegt — zu betrachten. Bei mittelfristig negativem
Jahresergebnis hat die Kommunalaufsichtsbehérde die Gesamtgenehmigung auf ei-
nen Teil des Gesamtbetrages zu beschranken oder ganz zu versagen.

Die Vermoégens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt Schwentinental stellt sich nach den
vorliegenden Jahresabschliissen und der Planung wie folgt dar:

Lfd.
Nr.
1 voraussichtlich bis Ende 2025 aufgelaufene Defizite 0€
2. Jahresfehlbetrag 2026 3.131.600 €
S5 erwartete Defizite in den Jahren 2027 bis 2029 8.976.400 €
4 zu erwartende aufgelaufene Defizite bis Ende 2029 | 12.108.000 €
(Summe Ifd. Nr. 1 - 3)
5. Eigenkapital Ende 2025 21.459.200 €
6. Eigenkapital Ende 2029 9.351.200 €
2 Abnahme der liquiden Mittel in den Jahren 2026 bis | ?
2028 um
in TEUR | EUR/Ew,
8. Verschuldung Anfang 2026 36.040 2.559
9. Verschuldung Ende 2026 43.621 3.097
10. | Verschuldung Ende 2029 65.898 4.678

Die Zahlen machen deutlich, dass die dauernde Leistungsfahigkeit der Stadt
Schwentinental i.S.d. § 26 Abs. 5 GemHVO nicht gegeben ist.

Gemal § 26 Abs. 4 GemHVO sollen Jahresfehlbetrage durch Umbuchung aus Mitteln
der Ausgleichsriicklage ausgeglichen werden. Ist dies nicht méglich, wird der Jahres-
fehlbetrag vorgetragen. Ein vorgetragener Jahresfehlbetrag kann nach funf Jahren zu
Lasten der allgemeinen Riicklage ausgeglichen werden

Die Ausgleichsriicklage hatte am 31.12.2024 einen Bestand i.H.v 8.747.921,64 €. Der
im Jahresabschluss 2024 endgiiltig durch Beschluss der Stadtvertretung am 12. Feb-
ruar 2026 festgestellte Fehlbetrag i.H.v. 4.5638.914,38 € soll hieraus ausgeglichen wer-
den.

Der Anteil der allgemeinen Ricklage (22.089.697,25 €) an der Bilanzsumme
(100.969.008,56 €) betragt 21,88 %, so dass die Voraussetzung nach § 25 Abs. 3
GemHVO fir eine Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage vorliegt. Weitere Voraus-
setzung ist, dass ein vorhandener Bestand an Kassenkrediten (hier: 6.000.000 €) in-
nerhalb von vier Wochen nach Ende des Haushaltsjahres, fur den der Jahresab-
schluss aufgestellt worden ist, vollstdndig abgebaut wurde (§ 26 Abs. 3 Satz 2 GemH-
VVO). Hierauf weise ich vorsorglich hin.

Die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage bedarf gema § 92 Abs. 3 Satz 2 GO
eines Beschlusses der Stadtvertretung. Dem mir vorliegenden Beschlussvorschlag fiir
die Sitzung der Stadtvertretung am 12. Februar 2026 (011b/2026) kann diese Ent-
scheidung nicht enthommen werden. Insofern ware diese ggf. nachzuholen.

Die dann verbleibende Ausgleichsriicklage i.H.v. 4.209.007,26 € wéare bei Realisierung
des geplanten Fehlbetrages 2025 i.H.v. 4.834.500 € bereits aufgebraucht.
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Als besorgniserregend muss auch die Entwicklung des Eigenkapitals eingestuft wer-
den, das nach der Planung Ende 2029 von in der Eréffnungsbilanz ausgewiesenen
30.838.100 € bereits um 21.486.900 € auf dann 9.351.200 € zurlickgegangen sein
wird.

Im Finanzplan ist die Darstellung des Finanzmittelbestandes zum Ende des jeweiligen
Haushaltsjahres weiterhin unvolistdndig, so dass die Entwicklung der liquiden Mittel
dem Finanzplan nicht entnommen werden kann. Dies entspricht nicht dem Haushalts-
grundsatz von Wahrheit und Klarheit und ist kiinftig zu &ndern. Hierzu bedarf es ledig-
fich einer manuellen Anpassung des Programms.

Die vorgesehene Nettoneuverschuldung 2026 i.H.v. 7.581.600 € ist angesichts der mit-
telfristig defizitaren Haushaltslage problematisch und belastet die Liquiditat. Dies lasst
sich dem Haushaltsplan allerdings nicht entnehmen. Demnach soll die Belastung der
Liquiditat von derzeit 1.214.600 €/Jahr auf 1.134.800 €/Jahr im Jahre 2029 sinken.
Ahnlich wurde fiir 2025 geplant. Hierzu haben Sie am 26. Marz 2025 wie folgt vorge-
tragen: ,In unserem Finanz-Programm (H+H) kénnen wir nur die Zinsen fur vorhande-
ne existierende Kredite abbilden. Im Rahmen der Planung werden in H+H entspre-
chend die Zinsen fur diese Kredite weitergeplant. Hier wére daher.eine handische Kor-
rektur notwendig gewesen und die tatsédchliche Belastung der Liquiditat ware nicht po-
sitiv, sondern negativ.“ Hier habe ich bereits im vergangenen Jahr darauf hingewiesen,
dass kinftig eine hédndische Korrektur stattzufinden habe, um dem Haushaltsgrundsatz
der Wahrheit und Klarheit Rechnung zu tragen.

Die Stadt Schwentinental ist nach ihren Planungen weder in der Lage, die ordentliche
Tilgung von Krediten zu bedienen noch geplante Investitionen und Investitionsférde-
rungsmafinahmen zumindest anteilig zu finanzieren, da der Saldo aus laufender Ver-
waltungstatigkeit im Finanzplan in diesem als auch in den kommenden Haushaltsjah-
ren durchgehend negative Betrage aufweist.

Die Stadt Schwentinental muss sich bewusst sein, dass die geplanten Defizite sich
nicht mit dem vorgesehenen massiven Anstieg der Verschuldung vereinbaren lassen.

Im Ubrigen kann dem Haushalt der Stadt Schwentinental nicht deren Gesamtverschul-
dung entnommen werden, weil diesem entgegen den Vorschriften der GemHVO die
entsprechenden Angaben der Eigengesellschaft ,Stadtwerke Schwentinental GmbH*
fehlen.

Investitionsplanung

Nach der von lhnen vorgelegten vorlaufigen Finanzrechnung wurden im Haushaltsjahr
2025 investive Auszahlungen i.H.v..4.633.014,38 € getatigt. An investiven Ermé&chti-
gungen standen laut Finanzrechnung rund 15,4 Mio. € zur Verflgung. Somit lag im
Haushaltsjahr 2025 die Umsetzungsquote fiir investive MalRnahmen bei rund 30,16
Prozent (nach 51,25 % in 2024) und damit unterhalb der Mindestumsetzungsquote von
60 Prozent. Insofern bleibt die Stadt gehalten, ihre Investitionsplanung sténdig zu
Uberprifen, zumal fur die Jahre 2027 bis 2029 Investitionsauszahlungen i.H.v. rund
33,7 Mio. € geplant sind!

Die niedrige Umsetzungsquote investiver Mallnahmen steht nicht im Einklang mit § 78
Abs. 1 GO i.V.m. § 10 Abs. 3 GemHVO. Auch entspricht dies nicht dem Haushalts-
grundsatz von Wahrheit und Klarheit. Insofern erinnere ich an den Runderlass des fir
Inneres zustandigen Ministeriums zu § 78 Abs. 1 Nr. 2 GO i.V.m. § 10 Abs. 3 GemH-
VO - Veranschlagung von Investitionsmallnahmen vom 8. September 2023. Demnach
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liegen fur eine haushaltsrechtliche Veranschlagung von Auszahlungen und Verpflich-
tungserméachtigungen sorgfaltig erarbeitete Unterlagen nach § 12 Absatz 2 Satz 1
GemHVO grundsatzlich erst mit Abschluss der Leistungsphase 3 nach der Honora-
rordnung fur Architekten und Ingenieure (HOALI) bei der Objekt- und Fachplanung vor.
Gerade in Hinblick auf § 12 Absatz 2 Satz 3 GemHVO wird auf die einzuhaltende Re-
gelung in § 10 Absatz 3 GemHVO hingewiesen. Demnach ist fuir eine Veranschlagung
im Haushaltsjahr zwingend notwendig, dass die in der Leistungsphase 8 der HOAI bei
der Objekt- und Fachplanung aufgefiihrte Leistungsabrechnung der bauausfiithrenden
Unternehmen im betreffenden Haushaltsjahr voraussichtlich erreicht wird und somit
Auszahlungen getéatigt werden. Die dartuberhinausgehende Ausnahme nach § 12 Ab-
satz 3 GemHVO ist nur fir Vorhaben von geringer finanzieller Bedeutung unter den
dort genannten Voraussetzungen zuléssig. Diese sind regelméafig bereits dann nicht
mehr gegeben, wenn das Erreichen einer investiven Umsetzungsquote von mindes-
tens 60 % durch eine hohe Anzahl von Vorhaben von geringer finanzieller Bedeutung
gefahrdet wird.

Lediglich bei investiven Veranschlagungen in der mittelfristigen Finanzplanung, welche
nicht mit Verpflichtungserméachtigungen verbunden sind, kann bei der Veranschlagung
ein weniger strenger Malstab angesetzt werden, damit gréRere Investitionsmafinah-
men im Haushalt zumindest verstérkt sichtbar gemacht werden.

Finanzierung von aus Vorjahren ins Haushaltsjahr tbertragenen Investitionsauszah-
lungen:

Es ist zu erwarten, dass eine Ubertragung von nicht unbetréchtlichen Erméchtigungs-
vortragen fir laufende Investitionsvorhaben aus Vorjahren erforderlich sein durfte.
Diesbeziglich weise ich auf Folgendes hin:

Ob ein Ubertragbarer oder fir Ubertragbar erklarter Haushaltsrest tatsachlich tUbertra-
gen wird, muss spatestens nach Abschluss des Haushaltsjahres im Rahmen der Er-
stellung des Jahresabschlusses entschieden werden. Bei dieser Entscheidung ist dem
Haushaltsausgleich Vorrang vor anderen Erwdgungen einzurdumen (§ 75 Absatz 3 GO
und § 26 GemHVO).

Haushaltskonsolidierung

Wegen der hohen Defizite und des geplanten weiteren Anstiegs der Verschuldung ist
die Stadt gehalten, ihren Konsolidierungskurs endlich nachdricklich aufzunehmen und
voranzutreiben.

Die geplanten Defizite machen deutlich, dass die Stadt ihren Konsolidierungskurs
durch KonsolidierungsmaRnahmen zu unterfiittern hat, um das Ziel zu erreichen, das
gesetzliche Gebot eines ausgeglichenen Haushalts gemal § 75 Abs. 3 GO mittelfristig
wieder einzuhalten. Nur so handelt die Stadt generationengerecht. Die Reduzierung
von Defiziten im konsumtiven Bereich - insbesondere bei den Aufwendungen - eréffnet
weiterhin Spielrdume, um notwendige Investitionen umsetzen zu kénnen. Angesichts
der ausgesprochen schwierigen Haushaltslage der Stadt sollte aber auch gepruft wer-
den, ob die Stadt ihre Ertragsmdglichkeiten hinreichend ausschopft. Darliber hinaus
sollten zuséatzliche Aufwendungen, zu denen die Stadt nicht verpflichtet ist, - wenn
Uberhaupt - auf ein absolutes Minimum beschrankt werden.

Die Darlegung der Konsolidierungsanstrengungen erfolgt fiir die Offentlichkeit im Vor-
bericht des Haushaltsplanes durch die gemall § 6 Nr. 8 lit. a) — e) GemHVO vorge-
schriebenen Ubersichten. Auf diese Weise wird deutlich, welche MaRnahmen im vor-
liegenden Haushaltsplan mit welchen finanziellen Auswirkungen umgesetzt worden
sind und welche weiteren Konsolidierungsméglichkeiten noch bestehen. Dem Vorbe-
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richt des Haushaltsplanes 2026 kénnen die entsprechenden Ubersichten nach § 6 Nr.
8 lit. a), b) und e) weiterhin nicht entnommen werden. Dies ist angesichts der nicht ge-
gebenen dauernden Leistungsfahigkeit der Stadt Schwentinental nicht nachvollziehbar.
Es sind nunmehr umgehend dringend notwendige Maf3nahmen zur Haushaltskonsoli-
dierung zu erarbeiten, zu beschlieRen und umzusetzen.

Genehmigung

GemaR § 85 Abs. 2 Satz 3 GO ist die Kreditgenehmigung in der Regel zu versagen,
wenn die Kreditverpflichtungen mit der dauernden Leistungsfahigkeit der Gemeinde
nicht im Einklang stehen. Eine Kommune kann sich lediglich dann auf die Leistungsfa-
higkeit berufen, wenn die mittelfristige Ergebnisplanung zumindest ausgeglichen ist.
Dies ist bei der Stadt Schwentinental bis zum Ende des Planungszeitraumes nicht der
Fall.

Vom Gesamtbetrag der Kredite fur Investitionen und Investitionsférderungsmafnah-
men in Héhe von 8.796.200 € habe ich einen Teilbetrag in Héhe von 5.277.700 € ge-
nehmigt.

Vom Gesamtbetrag der Verpflichtungserméachtigungen in Héhe von 21.311.000 € habe
ich einen Teilbetrag in Hé6he von 10.561.000 € genehmigt.

Grund fur die Kirzungen ist die nicht gegebene dauernde Leistungsfahigkeit der Stadt
Schwentinental. Der Stadt kann daher auch eine uneingeschrénkte Kred|tgenehm|gung
fur die Folgejahre nicht in Aussicht gestellt werden.

Mit meiner Genehmigungsentscheidung verbinde ich die Erwartung, dass die Stadt
Schwentinental noch in diesem Jahr haushaltsentlastende MalRnahmen beschlie8t und
ihre Investitionsplanung Uberpruft.

Bei der Bekanntmachung der Haushaltssatzung ist auf die Kiirzung des Gesamtkredit-
betrages i.H.v. 3.518.500 € sowie auf die Kiirzung des Gesamtbetrages der Verpflich-
tungsermachtigungen i.H.v. 10.750.000 € durch die Kommunalaufsichtsbehérde hin-
zuweisen. Im Rahmen der Haushaltsausfiihrung diirfen die reduzierten Gesamtbetrage
nicht Uberschritten werden. Dabei entscheidet die Stadt im Rahmen des Selbstverwal-
tungsrechts eigenverantwortlich, auf welche Investitionen bzw. Investitionsférderungs-
malnahmen sie verzichten will.

Formelle Hinweise

e Im Ergebnisplan fehlen immer noch die nachrichtlichen Angaben zum Nettoab-
schreibungsaufwand (Anlage 6 AA GemHVO, Muster zu § 2 GemHVO).

e Im Finanzplan fehlen weiterhin die nachrichtlichen Angaben (Anlage 7 AA
GemHVO, Muster zu § 3 GemHVO).

e In der Darstellung der Entwicklung der bereinigten Aufwendungen fehlen die
Angaben der im Haushaltserlass 2025 veréffentlichten Orientierungsdaten.

e In der Ubersicht nach Anlage 17 AA GemHVO zu § 6 Abs. 1 Nr. 13 GemHVO
fehlen die entsprechenden Angaben.

e Es fehlen weiterhin die Einnahme- und Ausgabeplane der Freiwilligen Feuer-
wehren, die dem Haushaltsplan gem. § 1 Abs. 3 Nr. 3 GemHVO beigefugt wer-
den sollen.

e Beim Wirtschaftsplan der Stadtwerke Schwentinental GmbH fehlt wiederum der
Vermdgensplan.

o Der Ubersicht Uiber die aus Verpflichtungserméachtigungen voraussichtlich fallig
werdenden Auszahlungen lasst sich ein Gesamtbetrag i.H.v. 13.311.000 € ent-
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nehmen, obgleich in der Haushaltssatzung ein Betrag i.H.v. 21.311.000 € fest-
gesetzt wurde. Aufgrund der daraufhin ergangenen Nachfrage, wurde nicht die
nach § 135 Abs. 4 GO durch das fiir Inneres zustandige Ministerium fir verbind-
lich erklarte Ubersicht korrigiert, sondern ein Investitionsplan vorgelegt, den die
AA GemHVO gar nicht kennt. Auch lasst sich beispielsweise beim Produktkonto
573/783 nicht entnehmen, in welcher Héhe der zu Lasten der Jahre 2027 und
2028 veranschlagte Gesamtbetrag an Verpflichtungserméchtigungen i.H.v
149.000 € einen Kreditbedarf auslésen wird. Hier muss kinftig nachgesteuert
werden.

Die im Rahmen dieser Haushaltsverfligung erneut gegebenen Hinweise sind im Haus-
haltsaufstellungsverfahren 2027 zu bericksichtigen, anderenfalls werde ich die mir
Ubersandten Unterlagen ohne nahere weitere Priifung zur weiteren Veranlassung zu-
riickgeben. e

AbschlieBend bitte ich darum, mir einen entsprechenden Auszug aus der Niederschrift
der Sitzung der Stadtvertretung der Stadt Schwentinental vom 11. Dezember 2025 be-
zlglich des Beschlusses Uber die Haushaltssatzung 2026 u.a. zukommen zu lassen.

&n Demmin)
- Landrat -




Genehmigung

Aufgrund §§ 84 Abs. 4, 85 Abs. 2 der Gemeindeordnung fur Schleswig-Holstein (GO)
genehmige ich in der von der Stadtvertretung der Stadt Schwentinental am
11. Dezember 2025 beschlossenen Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2026

von dem auf 21.311.000 € festgesetzten Gesamtbetrag der
Verpflichtungserméachtigungen einen Teilbetrag in Héhe von 10.561.000 €

sowie

von dem auf 8.796.200 € festgesetzten Gesamtbetrag
der Kredite fir Investitionen und Investitionsforderungs-
malnahmen einen Teilbetrag in Héhe von 5.277.700 €.

Plon, 3. Marz 2026 Der Landrat
des Kreises PI6n

Az.: K1.90/11, 14 ( Siegel ) - Kommunalaufsicht -

(Bjorn Demmin)
- Landrat -




