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1. TOP: Abschlussbericht iiber die liberortliche Priifung der Stadt Schwentinental fiir die
Jahre 2019 bis 2024

2. Sachstand:

Das Gemeindeprufungsamt des Kreises Plon hat vom 02.06.2025 und bis 31.07.2025 vor Ort
eine Uberortliche Prifung der Stadt Schwentinental durchgefihrt. Alle weiteren Arbeiten
erfolgten in der Kreisverwaltung in PIon.

Die uberdrtliche Prifung der Stadt Schwentinental fiur die Jahre 2019 bis 2024 umfasste
insbesondere die Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung. Der Schwerpunkt der Uberértlichen
Prifung lag Uberwiegend in der Prifung der Erdffnungsbilanz sowie in ausgewahlten
Verwaltungsbereichen. Aufgrund des flr das Haushaltsjahr 2024 gestellten Antrages auf
Fehlbetragszuweisung erfolgte die Uberdrtliche Prufung auch in Bezug auf die Hinweise zur
Beschrankung der Aufwendungen und Auszahlungen und zur Ausschoépfung der Ertrags- und
Einzahlungsquellen aus dem Haushaltskonsolidierungserlass vom 08.08.2024.

Zusammenfassend hat das Gemeindeprifungsamt festgestellt, dass die Stadt Schwentinental
wahrend des Berichtszeitraumes 2019 - 2024 die wahrzunehmenden Aufgaben Uberwiegend




unter Beachtung der gesetzlichen Bestimmungen durchgefiihrt hat. Den in dem anliegenden
Abschlussbericht festgehaltenen Anregungen und Hinweisen sollte gemal Hinweis des
Gemeindeprifungsamtes bei der weiteren Verwaltungsarbeit gefolgt werden. Sie dienen einer
ordnungsgemafen und wirtschaftlichen Verwaltungsfuhrung.

Die Ergebnisse dieser Uberortlichen Prafung wurden gemafl § 7 KPG am 15.12.2025 in einer
Schlussbesprechung erortert. Dabei standen die Themen Eroffnungsbilanz  und
Verwaltungsgemeinschaft im Vordergrund. Die Ergebnisse der Prufung benennen strukturelle
Licken in der Zusammenarbeit und Kommunikation innerhalb der Stadtverwaltung
Schwentinental, die zum Teil historisch, aber auch durch Personalfluktuation und Wechsel in den
Zustandigkeiten bedingt sind. Daruber hinaus gilt es, fur die Zukunft eine Entscheidung
hinsichtlich der vertraglich geregelten Verwaltungsgemeinschaft zu treffen.

Die Stadtvertretung hat gemaf § 28 Nr. 21 GO und gemal § 7 Abs. 3 KPG zum Ergebnis dieser
Uberoértlichen Prifung gegeniber der Prifungsbehérde und der Kommunalaufsichtsbehérde
innerhalb von sechs Monaten Stellung zu nehmen. Dabei ist insbesondere zu berichten, ob und
wie den Prufungsfeststellungen Rechnung getragen wird.

Die Verwaltung wird entsprechend fristgerecht der Stadtvertretung eine Beschlussempfehlung
fur die Stellungnahme vorlegen.

Anlage: Abschlussbericht Gber die tberortliche Prifung der Stadt Schwentinental fur die Jahre
2019 bis 2024

- Ende der Sachstandsmitteilung -



DER LANDRAT

DES KREISES PLON
GEMEINDEPRUFUNGSAMT
Az.: 11-503.1

Abschlussbericht uber die
uberortliche Prufung der
Stadt Schwentinental

fur die Jahre 2019 - 2024



https://de.wikipedia.org/wiki/Datei:DEU_Schleswig-Holstein_COA.svg
https://de.wikipedia.org/wiki/Datei:Schwentinental_Wappen.png

STADT SCHWENTINENTAL

UBERORTLICHE PRUFUNG 2019 - 2024 SEITE 2
Inhaltsverzeichnis
l. PRUFUNGSAUFTRAG, ART UND UMFANG DER PRUFUNG .....eeeeeereieeeeeeerneeeeeeseesesssnssssesssssssses 3
Il.  ALLGEMEINE ANGABEN .....iuititiiitiieteiitettereteetacetesetsesesserssssssssssesssssssssssssesssssssesassssasassasanssnns 5
.  VERWALTUNGSGEMEINSCHAFT ...cuiitiiiiiieteteiteceitetetretasteresessecassessssessssssssesssssssessssssacsssesansaes 5
IV. HAUSHALTS-, KASSEN- UND RECHNUNGSWESEN ....ccccceetererrececrerecenrecerecesecacsesacessacsssesansees 10
V.1 UBERGANG VON DER KAMERALISTIK IN DIE DOPPIK..veeveeeteeeeeeeeeeeeeeeeesesseeeeeseeseesesseasesssensessessessesseesesseeesseneen 10
V.2 EROFFNUNGSBILANZ ....vvuuueeeeerertrtneeeeeeresssunaeeesssessssnaeeessssssnanesesssssssssnnesessssssssnsnesessssssssnnsesessssssssnneesesssees 13
IvV.3 BELEGPRUFUNG .....eieiiieieieieieiieeeeieieeeeeeeeeeeeeeeeeteteteeeeeteeeteeetetetetereseeeterareserererererererererererererererererererererererens 42
V.4 1 7Y N Tt 42
IV.5 NEUREGELUNG DER UMSATZBESTEUERUNG ..eeevvieieieiereierererereeereeererererererereresesesesesererssssesesssssererssessserssesererens 43
IV.6 FINANZSITUATION DER STADT ..eeiiieieieieieieiereeereteieteeeterereserereteseseseseseseseserereresesereseresesssesesessserersrererereresererens 44
V. STEUER- UND GEBUHRENERHEBUNG .....ccceetttieieirrneereesseseesssssasssssssssssssssssnssssssssssssssssnsssssses 45
V.1 [ LU ooy 1 U R 45
V.2 ABWASSERBESEITIGUNG ...cceeiieiiieieiiieeiieeeeee et e e ee et et e e e e e e e e e e et e e e e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeeeeeeeeeeeeeeseseeereseresaeenaeens 46
V.3 KLARSCHLAMMBESEITIGUNG ..ceeveieieieieieieieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseteseseeeseseseseteseteteteteretetetetetetererereeerereeetereeens 49
V.4 GEMEINSCHAFTSUNTERKUNFTE 1 uiesesesesesesesesesesesesesesssesesssssesesesssesasesesesesesssesesesesesesasesssesesesesesesesesens 49
V.5 STRABENREINIGUNG 1.vtuueuennnnnnnennnennnnnenennsnesesesesesesesasesssasesssssssesesesssssesesesesesesssssesesesesesesesssesesesesesesesesens 50
V.6 IMIARKTGEBUHREN. ...ettttteieieieieieeeeeieeeeeeeeeteeeeeeetetetereteseteeeteteeeterererereterereterererererererererererererererereeererererererens 52
V.7 DIENSTLEISTUNGEN DER FREIWILLIGEN FEUERWEHR ...eceveiiieieieiiieieieieieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesesesssesesssssesssssesesesens 52
VI. ORGANISATION UND PERSONAL...ccctieitteitrecnitetetrecacraresesacesrosassssassssossssscassosassssassssasassans 53
VII. EINZELNE PRUFUNGSBEREICHE ......cccccevueeeiiereeeeeeeseeeeeesssseesssssssessssssssesssssssessssssssessssssssessses 66
VII.1 STADTWERKE SCHWENTINENTAL GIVIBH ... s s s s s s e s e s s s s s s sesesesesesans 66
VII.2 BETEILIGUNGSMANAGEMENT NACH § 109A GO ...cooiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt ettt eeeae e aes 70
VIIL.3 DATENSCHUTZ UND DATENSICHERHEIT ..eeieieiiiiieieieieieieieieeeieeeeeeeeeeeeeseeeseteeeeeseseeesesesesssesesesesesesererereseresesereeens 71
VIl.4 SCHULKOSTENBEITRAGE «.uuuuuueuusesunennnnnsissesssesesesesesasasesessssssnssssssssssssesesesesesesesssssesesesesesesesesesesesesesesesesens 74
VII.5 KOMMUNALE LIEGENSCHAFTEN, IMIETEN UND PACHTEN ....iiieiiiiiiieeeeeeeeeitiiieseeeeeeetanneeeeesessssnneseeesesssnnaeeesssees 77
VII.6 PRUFUNG VON BESCHAFFUNGSVORGANGEN ....ueeeeereruruneeeerersrsnneseeessssssnnnesessssssssnnnesessssssssnneseesssssssnnnesesssees 83
VIII. PRUFUNG VON BAUMARNAHMEN/BRUCKENBUCHERN .........cceerueeeveernrecnessseeesueessnessaesnnne 85
VIIIL1 PRUFUNG VON BRUCKENBUCHERN ....cceieieieieieeeeeieieieieiereeerereteeeeesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesssesesesesessesssseserees 85
VIIIL.2 PRUFUNG VON HOCHBAUMARNAHMEN ...cttuuuieteeetttuuuieseeeeeeeunnneeesesersssnnnasesessssssnsnnsesessnsmnnnsssesesemssmnsneseeenees 86
VI3 PRUFUNG VON TIEFBAU- UND STRARENBAUMARNAHMEN ....eevvruuuieeeeeeereennnareeeserennneneeesesenemnnnnesesesemsnnneaeeesenees 88
IX. SCHLUSSBEMERKUNGEN ....cccituieiieruieiracecreceerececeesacesaceesesessscssssssssssacsssesssssssssssassssassssssansnns 92
ANLAGEN ... .ccititiiieiiiteieireteereceirereeeteeetesessssassessssssscsssesesssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssassssassssasassans 93
1. ENTWICKLUNG DER WESENTLICHEN VERTRAGSANDERUNGEN .......uueeeeeeereiieesiseeeeesseseesns 93
2. EROFFNUNGSBILANZ ZUM 01.01.2024 (BESCHLUSS VOM 31.03.2025) ......ccceuueeereennnncreennncerennnnaanenns 95
3. EROFFNUNGSBILANZ ZUM 01.01.2024 (BESCHLUSS VOM 06.10.2025) ......ceevuuenereenenecrernnneeeranncesenes 96
4. PRUFUNGSFESTSTELLUNGEN, ZU DENEN EINE STELLUNGNAHME ERWARTET WIRD.....ccceceeerereneerannes 97

GEMEINDEPRUFUNGSAMT
KREIS PLON



STADT SCHWENTINENTAL
UBERORTLICHE PRUFUNG 2019 - 2024 SEITE 3

. Prufungsauftrag, Art und Umfang der Prufung

Die Uberdrtliche Prufung der Stadt Schwentinental fur die Jahre 2019 - 2024 wurde vom
Gemeindeprufungsamt des Kreises Plon (GPA) gemaR den Bestimmungen

o des Kommunalprifungsgesetzes (KPG) und
o der Geschaftsanweisung fir das Rechnungs- und Gemeindeprifungsamt des Kreises
Plon

durchgeflhrt.

Die Prifung kann sich nach § 5 KPG erstrecken auf

a. die Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung (Ordnungsprtfung),
b. die Organisations- und Wirtschaftlichkeitsprifung sowie
c. ggf. die Verwendungsprifung.

Die Prafung umfasste insbesondere die Haushalts- und Wirtschaftsfiuhrung. Der Schwerpunkt
der Uberdrtlichen Prifung lag Uberwiegend in der Prifung der Eréffnungsbilanz sowie in
ausgewahlten Verwaltungsbereichen. Aufgrund des flir das Haushaltsjahr 2024 gestellten
Antrages auf Fehlbetragszuweisung erfolgte die Uberértliche Prifung auch in Bezug auf die
Hinweise zur Beschrankung der Aufwendungen und Auszahlungen und zur Ausschépfung der
Ertrags- und Einzahlungsquellen aus dem Haushaltskonsolidierungs-erlass vom 08.08.2024.

Die Pruftatigkeit begann in der Stadtverwaltung am 02.06.2025 und endete vor Ort am
31.07.2025. Die Ubrigen Arbeiten erfolgten in der Kreisverwaltung in Plon.

Die vorherige Uberértliche Prifung umfasste die Haushaltsjahre 2014 - 2018. Deren
Ergebnisse wurden der Stadt Schwentinental mit Bericht vom 06.11.2019 mitgeteilt.

Das Prufungsverfahren des GPA wurde nach Stellungnahme der Stadt vom 18.05.2020 sowie
Mailantwort vom 28.01.2022 mit Schreiben des GPA vom 21.02.2022 abgeschlossen.

Genderhinweis:
Personenbezogene Bezeichnungen sind geschlechtsneutral zu verstehen.

GEMEINDEPRUFUNGSAMT
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Priifende Personen

An diesem Prifungsbericht haben die folgenden Personen mitgewirkt. Sie stehen fir
Auskiinfte und Erlauterungen im Rahmen ihrer Tatigkeitsschwerpunkte zur Verfigung:

Martina Oesinghaus

Tel.: 04522 / 743-230, Martina.Oesinghaus@kreis-ploen.de

Leitung der Gemeindeprifungsamter Ostholstein und Pl6n

Helge Baars

Tel.: 04522 /| 743-234, Helge.Baars@kreis-ploen.de

Prifung im technischen Hochbaubereich, Architekten- und
Ingenieurvertrage, HOAI, Briackenbucher

Simone Bahn

Tel.: 04522 / 743-288, Simone.Bahn@kreis-ploen.de

Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen,
Anordnungswesen, Schulkostenbeitrédge

Anja Bauer

Tel.: 04522 | 743-241, Anja.Bauer@kreis-ploen.de

Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen, Anordnungswesen

Kerstin Dittmann

Tel.: 04522 | 743-454, Kerstin.Dittmann@kreis-ploen.de

Personalwesen, Mieten/Pachten, Verwaltungsgemeinschaft

Arne Kaak

Tel.: 04522 /| 743-268, Arne.Kaak@kreis-ploen.de
Personal, Vergaben nach der UVgO

Vivien Limburg

Tel.: 04522 / 743-288, Vivien.Limburg@kreis-ploen.de

Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen, Anordnungswesen

Sigrid Nupnau

Tel.: 04522 / 743-507, Sigrid.Nupnau@kreis-ploen.de

Datenschutz und Datensicherheit

Ulrich Schneider

Tel.: 04522 / 743-506, Ulrich.Schneider@kreis-ploen.de

Kostenrechnende Einrichtungen, kommunale
Wirtschaftsbetriebe, wirtschaftliche Betatigung der Gemeinden

Tom Schumacher

Tel.: 04522 / 743-269, Tom.Schumacher@kreis-ploen.de

Kommunale Wirtschaftsbetriebe, wirtschaftliche Betatigung der
Gemeinden

Torsten Wulf

Tel.: 04522 | 743-459, Torsten.Wulf@kreis-ploen.de

Prifung im technischen Hochbaubereich, Architekten- und
Ingenieurvertrage, HOAI, Vergaben nach VOB

GEMEINDEPRUFUNGSAMT
KREIS PLON
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Il. Allgemeine Angaben

Einwohnerzahl: Das Statistische Amt hat folgende Bevdlkerungs-
bewegung fortgeschrieben:

15.05.2022 Zensus 2022 13.905
31.03.2023 (Basis VZ ’22) 14.022
31.03.2024 (Basis VZ ’22) 14.058
31.03.2025 (Basis VZ ’22) 14.086

Burgervorsteher: Herr Uwe Janz
Biirgermeister: Herr Thomas Hal}
Stadtvertretung: 32 Sitze entfallen auf (Kommunalwahl 2023)

9 CbhU

6 SPD

6 SWG

5 B 90/Griine
4 GVO

2 FDP

Nach der Verordnung zum Zentralortlichen System gehért die Stadt Schwentinental zu den
Stadtrandkernen Il. Ordnung.

lll. Verwaltungsgemeinschaft

Der nachstehende Prifungstext betrifft die Stadt Schwentinental und das Amt Selent/Schlesen
als Vertragspartner der geschlossenen Verwaltungsgemeinschaft. Im Gegensatz zu den
vorangegangenen Uberdrtlichen Prifungen wurde das Amt Selent/Schlesen aufgrund
ausstehender Eréffnungsbilanzen und Jahresabschllsse nicht parallel geprift. Das GPA wird
im Zuge der nachsten uberdrtlichen Prifung des Amtes Selent/Schlesen auch das Thema
Verwaltungsgemeinschaft entsprechend aufgreifen.

Vertragliche Gestaltung der Verwaltungsgemeinschaft

§ 19a des Gesetzes uber kommunale Zusammenarbeit (GkZ) definiert die Verwaltungs-
gemeinschaft. Gemeinden und Amter kénnen untereinander durch o&ffentlich-rechtlichen
Vertrag vereinbaren, dass ein Beteiligter zur Erflllung seiner Aufgaben die Verwaltung eines
anderen Beteiligten in Anspruch nimmt.

Das Amt Selent/Schlesen hatte aus diesem Grund am 19.10.2006 einen 6ffentlich-rechtlichen
Vertrag uUber das Inkrafttreten der Verwaltungsgemeinschaft zum 01.01.2008 mit der
Gemeinde Raisdorf geschlossen. Zum 01.03.2008 schloss sich die Gemeinde Raisdorf mit der
Gemeinde Klausdorf zur Stadt Schwentinental zusammen, die seit dem als
Rechtsnachfolgerin agiert. Zwischenzeitlich wurde der o6ffentlich-rechtliche Vertrag zur
Verwaltungsgemeinschaft durch die Anderungen vom 10.01.2010 und von Dezember 2023
erganzt.

§ 2 des offentlich-rechtlichen Vertrages regelt die Durchfuhrung der Verwaltungsgeschafte.
Danach ubertragt das Amt Selent/Schlesen die Verwaltungsgeschafte an die Stadt
Schwentinental, die diese Ubernimmt. Davon ausgenommen sind die Leistungen, die sich im
Leistungsbild der HOAI befinden sowie die Personalhoheit fur die eigenen offentlichen
Einrichtungen und Bauhdfe.

GEMEINDEPRUFUNGSAMT
KREIS PLON
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Die Bediensteten des Amtes Selent/Schlesen wurden von der Stadt Schwentinental
Ubernommen (§ 3). Die vormalige Amtsverwaltung Selent/Schlesen wurde eine Nebenstelle
der Stadt Schwentinental, der Amtssitz wurde durch die Entscheidung des flir Inneres
zustandigen Ministeriums des Landes Schleswig-Holstein vom 13.03.2007 nach
Schwentinental verlegt.

Damit wird deutlich, dass seit dem 01.01.2008, dem Zeitpunkt der Bildung der
Verwaltungsgemeinschaft, das Amt Selent/Schlesen zwar weiterhin besteht, allerdings ohne
eine eigene Verwaltung. Die Amtsverwaltung Selent/Schlesen ist nicht mehr existent.

Bereits zum 01.01.2009 (ein Jahr nach Griindung der Verwaltungsgemeinschaft) wurden die
Vereinbarungen zur Unterrichtung sowie zur Erstattung der Personal- und Sachkosten mit der
1. Anderung neu formuliert und erfuhren eine Abschwachung der bisherigen Regelungen.

Mit der 2. Anderung wurde der Informationsaustausch zwischen Stadt und Amt neu abgefasst,
in Teilen Fristen durch vage Formulierungen modifiziert. Klarstellend wurde die Regelung
aufgenommen, einem Bediensteten der Stadtverwaltung die Rechte und Pflichten eines
leitenden Verwaltungsbeamten, die dem Blrgermeister der Stadt Schwentinental obliegen, zu
Ubertragen. Auf die Anlage 1 hinsichtlich der Entwicklung der wesentlichen
Vertragsanderungen in diesem Prifungsbericht wird hingewiesen.

Das GPA hat bereits im Bericht zur tberoértlichen Prifung fir die Jahre 2014 — 2018 vom
06.11.2019 die Umsetzung der Verwaltungsgemeinschaft ausfihrlich thematisiert.

Die dort getroffene Prufungsfeststellung hinsichtlich der Regelung der Zeichnungsbefugnisse
wurde im Dezember 2023 mit der 2. Anderung des 6ffentlich-rechtlichen Vertrages (neuer §
2a) nur teilweise umgesetzt. Die allgemeine Dienst- und Geschéaftsanweisung zur Delegation
der Zeichnungsbefugnisse befindet sich zum Zeitpunkt der Prifung immer noch in der
Erstellungsphase.

Organisation der Verwaltungsgemeinschaft
Gegenstand dieser Uberdrtlichen Prifung war eine Betrachtung der gepriften Bereiche der
Stadtverwaltung unter dem Aspekt der Zusammenarbeit in der Verwaltungsgemeinschaft.

Im Organisationsplan der Stadtverwaltung wird die Nebenstelle der Stadt in Selent (Amt
Selent/Schlesen) als 5. Amt neben den 4 Amtern am Standort Schwentinental dargestellt.

Wahrend die Amter | - IV der Biroleitenden Beamtin unterstellt sind, ist der Bedienstete, dem
die Rechte und Pflichten eines leitenden Verwaltungsbeamten Ubertragen wurden, direkt dem
Burgermeister unterstellt. Dartber hinaus wird im Stellenplan der Stadt neben den 4 Amtern,
die am Standort Schwentinental angesiedelt sind, die ,Auf3enstelle Amt Selent/Schlesen®
separat aufgelistet.

Sowohl im Organisationsplan als auch im Stellenplan ist ersichtlich, dass in der Nebenstelle in
Selent eine vollstandige Verwaltung zur Erledigung der Verwaltungsaufgaben des Amtes und
der amtsangehérigen Gemeinden besteht. Danach sind die Verwaltungsbereiche
Bauangelegenheiten, Kammerei, Melde- und Ordnungsangelegenheiten, Soziales,
Standesamt und Hauptamt mit entsprechender Zuordnung von Beschéftigten ausgewiesen.
Eine gemeinsame Aufgabenerflllung in Schwentinental findet lediglich in der
Personalsachbearbeitung (ohne Aufgaben, die in den Bereich Personalsachkosten und
geringflugig Beschaftigter fallen), IT, Finanzbuchhaltung und Vollstreckung statt.

Aulerhalb dieser Verwaltungsbereiche findet keine nennenswerte Zusammenarbeit im Sinne
von gemeinsamer Aufgabenerflllung oder fachlichem Austausch statt. Lediglich auf der Ebene
der Amtsleitungen nimmt der Mitarbeitende der Stadt Schwentinental, dem die Rechte und

GEMEINDEPRUFUNGSAMT
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Pflichten des leitenden Verwaltungsbeamten zugewiesen wurden, an den monatlichen
Amtsleiterrunden teil.

Ruckfragen wahrend der Uberértlichen Prifung in der Verwaltung fuhrten immer wieder zu
dem Ergebnis, dass im operativen Geschaft keine Zusammenarbeit stattfindet. Eine
Wahrnehmung des Standorts Selent mit seinen Mitarbeitenden als Teil der Stadtverwaltung
und eine Identifikation als Gesamtverwaltung konnten vom GPA nicht festgestellt werden.
Letztlich war festzustellen, dass die Mitarbeitenden in Standorten und nicht in
Aufgabenerledigungen denken.

Damit wird deutlich, dass in der Nebenstelle der Stadt Schwentinental in Selent tGberwiegend
eine (eigene) Verwaltung parallel zum Standort Schwentinental aufrechterhalten wird und
Aulenstehenden weiterhin das Vorhandensein einer Amtsverwaltung Selent/Schlesen
suggeriert wird.

Das Wesen von Verwaltungsgemeinschaften ist die gemeinsame Aufgabenerfullung.
Einhergehen sollten diese mit einer Leistungssteigerung und mit dem Ziel, fir Burger und
Ehrenamt ein verbessertes Dienstleistungsangebot zur Verfliigung zu stellen. Durch eine
Verwaltungsgemeinschaft konnen nachstehende Ziele/Effekte’ erreicht werden:

e Steigerung der Professionalitat,

e Spezialisierungen und dadurch gréfiere Routine und Methodensicherheit,

o Abfederung von Arbeitsspitzen und Personalausfallen,

e Arbeitsverdichtung,

o bessere Gewahrleistung der Vertretung,

e optimalere Bundelung von Leistungen (Aufgaben mit Kleinststellenanteilen),
o flexiblere Bearbeitung von Vorgangen.

Der Amtsausschuss des Amtes Selent/Schlesen entscheidet Uber die Stellen in der
Nebenstelle Selent und erstattet der Stadt die Personalkosten der Mitarbeitenden in der
Nebenstelle gemals offentlich-rechtlichem Vertrag. Die personalverwaltende Stelle in
Schwentinental setzt dabei die Beschlisse des Amtes um. Im Prifungszeitraum ist die Zahl
der Beschaftigten in der Nebenstelle Selent laut Stellenplan um 4,49 VZA angewachsen. Eine
Betrachtung, ob sich durch eine gemeinsame Aufgabenerfillung Synergieeffekte erzielen
lieBen, hat vor Ausweisung der Stellen nach den zur Verfligung gestellten Unterlagen nicht
stattgefunden.

Die Stadt schlief3t die Arbeitsvertrage mit den Mitarbeitenden, ernennt Beamte und geht somit
die Verpflichtungen gegeniber den Mitarbeitenden/Beamten in der Nebenstelle Selent ein.
Obwohl das Amt die Kosten flir diese Mitarbeitenden tragt, ergibt sich seitens der Stadt eine
fortdauernde Gesamtverantwortung fur das Personal der Stadt Schwentinental, unabhangig
von den Einsatzorten.

Durch  Aufgabenverdichtungen, Fachkraftemangel etc. wird eine funktionierende
Verwaltungsgemeinschaft immer wichtiger, was zuletzt durch das Ausscheiden des
Kémmerers in der Nebenstelle Selent nochmals deutlich wurde.

Bewertung

Organisationen sind kein starres Gebilde, sondern mussen sich weiterentwickeln. Die
Verwaltungsgemeinschaft gibt es seit Uber 17 Jahren. In der Vergangenheit wurde es
versaumt, die Verwaltungsgemeinschaft im operativen Bereich umzusetzen. Des Weiteren
wurde die Aufgabenerfillung in der Verwaltungsgemeinschaft keiner regelmafigen
Bestandsaufnahme unterzogen, um aus diesen Erkenntnissen das Zusammenwachsen und

Landesrechnungshof Schleswig-Holstein Bericht vom 11.02.2014, ,Ergebnis der Verwaltungsstrukturreform im
kreisangehdrigen Bereich®
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die Zusammenarbeit zu entwickeln. Eine Steuerung dieser Prozesse fehlt seit Bestehen der
Verwaltungsgemeinschaft.

Letztlich sollte aus Sicht des GPA von den Winschen der bei Grindung der
Verwaltungsgemeinschaft handelnden Personen, die bei Vertragsschluss offenbar das Ziel
verfolgten, am Standort Selent eine ,mdglichst autarke Amtsverwaltung“ zu erhalten und sich
dafur einen Partner zu suchen, endgultig Abschied genommen werden.

Die Verwaltungsdienstleistungen haben sich in den vergangenen 20 Jahren erheblich
weiterentwickelt. Ein Erhalt von Nebenstellen mit vollstandigem Leistungsangebot wird -
losgeldst von dem Vertragsziel - immer in einem Quantitats- /Qualitatskonflikt stehen.

Entsprechend den vertraglichen Regelungen sollen in der Nebenstelle in Selent
Verwaltungsleistungen mit Publikumsverkehr vorgehalten werden.

Festzustellen ist, dass diese Formulierung auf das Angebot der Dienstleistungen fir die Burger
abzielt. Nicht benannt werden die Dienstleistungen fir das Ehrenamt bzw. weitere interne
Verwaltungsdienstleistungen. Insofern wird nach Auffassung des GPA mit der Formulierung
das Angebot eines sogenannten Blrgerburos in der Nebenstelle in Selent beschrieben.

Das Wesen einer Verwaltungsgemeinschaft ist die gemeinsame Aufgabenerfillung und dies
ist auch der Inhalt des bestehenden Vertrages. Der Haushaltsgrundsatz der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit in Zeiten knapper werdender Ressourcen wird in den kommenden Jahren
weiter an Gewicht zunehmen.

Um die Ziele und Effekte einer erfolgreichen Verwaltungsgemeinschaft zu erreichen, bedarf
es eines grundlegenden Umdenkens der Stadt Schwentinental und des Amtes
Selent/Schlesen. Ein Fortfihren der bisherigen Verwaltungsgemeinschaft flhrt aktuell auf
allen Seiten zu Frustration und Unverstandnis. Das Denken in Standorten anstatt in
Aufgabenerledigungen kann nicht fortdauern.

Dem GPA sind aus anderen Uberdrtlichen Prifungen durchaus funktionierende Verwaltungs-
gemeinschaften bekannt.

Moéchten  die  Stadt  Schwentinental und das Amt  Selent/Schlesen  die
Verwaltungsgemeinschaft erfolgreich gestalten, sind nach Auffassung des GPA grundlegende
organisatorische und vertragliche Regelungen notwendig, diese waren zum Beispiel:

o Aufbau einer Identifikation (Wir-Gefuihl) der Mitarbeitenden fur die Verwaltungs-
gemeinschaft, wobei sowohl die Verwaltungsspitze der Stadt Schwentinental als auch das
Amt Selent/Schlesen hiervon Uberzeugt sein missen. Das Bewusstsein, dass es keine
eigenstandige Amtsverwaltung und keine Autonomie gibt, ist aktuell nicht bei allen
Beteiligten vorhanden. Der Offentlich-rechtliche Vertrag zur Bildung der
Verwaltungsgemeinschaft wird zudem als Kooperationsvertrag bezeichnet, was er nicht
ist.

e Eingliederung der nahezu vollstdndigen  Verwaltungsdienstleistungen  Amt
Selent/Schlesen (5. Saule Organigramm) in die 4 Amter der Stadtverwaltung. Blrgernahe
hei}t dabei nicht automatisch kurze Wege, da durch die Fortentwicklung der
Digitalisierung dies keine wesentliche Rolle mehr spielt.

e Anderung der vertraglichen Grundlagen von der Personal- und Sachkostenerstattung des
Amtes in eine Verwaltungskostenerstattung. Durch die spitze Abrechnung der
Personalkosten sind dem Grunde nach keine Vertretungsregelungen zwischen dem
Personal im Rathaus der Stadt Schwentinental und dem Personal in der Nebenstelle in
Selent maéglich.

e Schaffung von gemeinsamen  Strukturen, wie z.B. eines einheitlichen
Sitzungsprogramms.

GEMEINDEPRUFUNGSAMT
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e Schaffung eines gemeinsamen Standesamtsbezirkes. Die Standesbeamten
(Mitarbeitende der Stadt Schwentinental) sind jetzt schon flr beide Standesamtsbezirke -
Stadt Schwentinental und Amt Selent/Schlesen- bestellt. Pflichtige Fortbildungen,
rechtssichere Bearbeitung schwieriger Einzelfalle sowie notwendiges Fachpersonal mit
Vertretungsregelungen erschweren die Sicherstellung des Standesamtsgeschafts an zwei
Standorten.

o Aufgrund von (mdglichem) Platzmangel bei der Unterbringung von samtlichem Personal
am Standort der Stadt Schwentinental muss Uber die Moglichkeit der vertraglichen
Ausgliederung von vollstandigen Verwaltungseinheiten in die Nebenstelle in Selent
nachgedacht werden.

Die vorstehenden und beispielhaften Hinweise verdeutlichen die Komplexitdt des Themas
Verwaltungsgemeinschaft. Aus diesem Grund empfiehlt das GPA eine externe
Organisationsuntersuchung zum Thema Verwaltungsgemeinschaft. Eine Organisations-
untersuchung nur fur den Standort Schwentinental ware aufgrund des bestehenden 6ffentlich-
rechtlichen Vertrages zur Verwaltungsgemeinschaft nicht zielfihrend.

GEMEINDEPRUFUNGSAMT
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IV. Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen

IV.1 Ubergang von der Kameralistik in die Doppik

Mit Wirkung vom 01.01.2024 fihrt die Stadt ihre Haushaltswirtschaft nach den Grundsatzen
des doppischen Haushaltsrechts auf Basis der Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO).
Insofern war das zuvor auf Grundlage der GemHVO-Kameral abgebildete Rechnungswesen
in eine Eréffnungsbilanz zum 01.01.2024 berzuleiten.

Grundlage fiir diese Uberleitung bilden einerseits der Abschluss nach § 38 GemHVO-Kameral,
der den Unterschied zwischen der Summe der Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben als
buchmaRigen Kassenbestand nachweist und andererseits der Abschluss nach § 39 GemHVO-
Kameral, in dem die Solleinnahmen und Sollausgaben des Haushaltsjahres gegenlbergestellt
werden.

Der vorgelegte kassenmalige Abschluss nach § 38 GemHVO-Kameral entspricht nicht dem
amtlichen Muster. Die dort ausgewiesenen Zahlen konnten seitens des GPA anhand der
Jahresrechnung 2023 nicht nachvollzogen werden.

Uberdies wurde die Pflichtzufiihrung in Hhe der ordentlichen Tilgung im Jahresabschluss
2023 nicht durchgebucht. Dies hat zur Folge, dass sich am Ergebnis insgesamt nichts andert,
aber die im Abschluss nach § 39 GemHVO-Kameral dargestellten Zahlen der Solleinnahmen
und der Sollausgaben im Verwaltungs- und Vermdgenhaushalt zu gering dargestellt werden.

Kamerale Forderungen in Form von Kasseneinnahmeresten, Kassenausgaberesten
(Zahlungsverpflichtungen), Verwahrungen von Einzahlungen, die zum Jahreswechsel nicht
zuzuordnen oder zu verbuchen waren, oder Vorschusse, bei denen die Verwaltung
Auszahlungen getatigt hatte und deren Erstattungen abzuwarten waren, mussen sich im
doppischen Rechnungswesen wiederfinden. Dies gilt ebenso flr die liquiden Mittel, die
Ruicklagen und das erfasste Vermogen.

Kamerale Haushaltsreste wurden zum Umstieg auf das doppische Rechnungswesen nicht
gebildet.

Ein formaler Umstellungsbeschluss von der Kameralistik auf die Doppik wurde durch die
Stadtvertretung aufgrund der gesetzlich vorgegebenen Verpflichtung zur Umstellung nicht
gefasst. Die Eréffnungsbilanz wurde durch die Stadtvertretung am 31.03.2025 beschlossen.

Der Beschluss der Stadtvertretung zur Eréffnungsbilanz erfolgte vor der Beschlussfassung
Uber die Jahresrechnungen 2022 und 2023, die erst mit Datum vom 02.06.2025 und
24.07.2025 beschlossen wurden. Aussagegemaly ist so verfahren worden, weil die
endglltigen Zahlen der Jahresrechnungen zum Zeitpunkt der Erdffnungsbilanz bereits
vorgelegen haben sollen. Tatsachlich hatte die zeitliche Reihenfolge (Erstellung und
Beschluss der Jahresrechnungen 2022 und 2023 vor Beschlussfassung zur Eréffnungsbilanz)
zwingend eingehalten werden mussen, da nur die beschlossene Jahresrechnung 2023 die
Grundlage fir die Uberleitung in die Doppik bilden konnte. Hierauf hatte auch die
Kommunalaufsicht des Kreises Plon friihzeitig hingewiesen.

Wahrend der Vorortprifung wurde durch das GPA fur die am 31.03.2025 beschlossenen
Eréffnungsbilanz erheblicher Korrekturbedarf festgestellt. Der Korrekturbedarf bezog sich auf
die Bilanzpositionen ,Finanzanlagen® und ,Eigenkapital®.

Diese Bilanzpositionen wurden mit nachfolgendem Beschluss der Stadtvertretung
Schwentinental (in Absprache mit der Kommunalaufsicht des Kreises Plén) vom 06.10.2025
geandert:

,Die Eréffnungsbilanz der Stadt Schwentinental zum 01.01.2024 wird in den
Eigenkapitalpositionen gem. Anlage 1 verdndert. Die Ausgleichsriicklage betrdgt daher nun
8,748 Mio. EUR und die Allgemeine Riicklage 22,089 Mio. EUR" (Sitzungsvorlage 176/2025).

GEMEINDEPRUFUNGSAMT
KREIS PLON



STADT SCHWENTINENTAL
UBERORTLICHE PRUFUNG 2019 - 2024 SEITE 11

Die Betrage der geanderten Bilanzpositionen Eigenkapital und Finanzanlagen wurden in
diesem Prifungsbericht unter den betreffenden Bilanzpositionen aufgenommen. Aus diesem
Grund wird weiterhin in der Anlage 2 die Eroffnungsbilanz vom 31.03.2025 dargestellt sowie
eine geanderte Eréffnungsbilanz auf Basis des Beschlusses vom 06.10.2025 in der Anlage 3
wiedergegeben.

Eine Erklarung, die eine umfassende Versicherung des gesetzlichen Vertreters der gepruften
Stadt Uber die Vollstandigkeit der erteilten Aufklarungen und Nachweise zur Eréffnungsbilanz
dokumentiert (Vollstandigkeitserklarung), wurde im Rahmen der Vorortpriifung nachgereicht
und dem GPA am 24.07.2025 vorgelegt.

Entsprechend § 92 Abs. 1, 5 und 6 der Gemeindeordnung (GO) hat ein Ausschuss der
Stadtvertretung die Erdffnungsbilanz und den Anhang mit allen Unterlagen zu prifen. Es
handelt sich hierbei um eine Pflichtaufgabe der 6rtlichen Rechnungsprufung.

Bei der Stadt Schwentinental wird diese Aufgabe gemal § 3 der Hauptsatzung durch den
Hauptausschuss wahrgenommen.

Die Eréffnungsbilanz wurde von der Verwaltung in der Sitzung des Hauptausschusses am
24.02.2025 vorgestellt und im Anschluss durch den Ausschuss geprift. Die Stadt
Schwentinental hat fur die Erdffnungsbilanz keinen Anhang erstellt. Damit fehlt ein
Pflichtbestandteil zur Eréffnungsbilanz.

Durch die kinftigen Prifungen der Jahresabschlisse sollte sichergestellt werden, dass durch
einen Prufungsrhythmus das gesamte Aufgabenspektrum der Stadt im Zeitablauf
Bertcksichtigung findet und grundsatzlich mdglichst alle Bereiche einer Prifung unterzogen
werden. Es empfiehlt sich, ein Konzept zu entwickeln, das im Rahmen dieser Prifungen
anzuwenden ist (z.B. Plausibilitdts- und Belegprifungen). Die Prifungshandlungen sind
entsprechend zu dokumentieren.

Budgetbildung

Der erste doppische Haushalt der Stadt Schwentinental wurde in der Sitzung der
Stadtvertretung am 22.07.2024 fur das Haushaltsjahr 2024 beschlossen. Die
Haushaltssatzung ist mit den verbindlichen Anlagen ordnungsgemal erlassen worden. Eine
Nachtragshaushaltssatzung wurde im Haushaltsjahr 2024 nicht erlassen.

Die Stadt hat im Rahmen einer flexibleren und effektiveren Haushaltsfihrung Budgets nach §
20 GemHVO gebildet.

Eine Budgetierung regelt die Delegation der Finanzverantwortung und setzt die Schaffung
mehrerer Budgets voraus (vergleiche die Erlauterungen zu § 20 GemHVO).

Die Bildung von Budgets hat insbesondere Auswirkungen auf Uberschreitungen von
Haushaltsansatzen. Sind Budgets gebildet worden, werden Uberschreitungen innerhalb des
Budgets durch Sollibertragungen und aullerhalb des Budgets durch Uber- und
aulRerplanmafige Aufwendungen/Auszahlungen abgewickelt.

Fir die Stadt gelten nach den Ausfuhrungen im Haushaltsplan 2024 folgende
Ausgestaltungen:

(1) Die Produkte des Ergebnis- und Finanzplanes bilden nach § 20 Abs. 1 und 2 GemHVO
jeweils fur sich ein einzelnes Budget.
(2) Fur die nach § 20 Abs. 1 GemHVO gebildeten Budgets des Ergebnishaushaltes gelten
folgende Budgetregelungen:
a. Die Aufwendungen und Auszahlungen eines Budgets sind jeweils gegenseitig
deckungsfahig mit Ausnahme der Aufwendungen und Auszahlungen fur die in § 22
Abs. 1 GemHVO aufgefuhrten Ausnahmen.
b. Die Mehrertrage und die dazugehoérigen Mehreinzahlungen eines Budgets mit
Ausnahme der Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten (Kontenart 416 und
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437), aus Ruckstellungen (Kontenart 458) und aus inneren Leistungsbeziehungen
(Kontenart 481) koénnen fir Mehraufwendungen und deren dazugehdrigen
Mehrauszahlungen innerhalb eines Budgets verwendet werden.
(3) Fur die nach § 20 Abs. 2 GemHVO gebildeten Budgets gelten folgende

Budgetierungsregelungen:

a. Auszahlungen fur Investitionen und InvestitionsférderungsmalRnahmen eines
Budgets sind jeweils gegenseitig deckungsfahig.

b. Mehreinzahlungen aus Investitionen und InvestitionsférderungsmalRnahmen konnen
fur Mehrauszahlungen aus Investitionen und Investitionsférderungsmalinahmen
innerhalb der Budgets verwendet werden.

Bedenken gegen die vorstehenden Budgetbildungen bestehen seitens des GPA nicht.

Haushaltsprogramm

Die Stadt Schwentinental nutzt seit dem 01.03.2022 fur ihre Haushaltswirtschaft die Finanz-
software proDoppik der Firma H&H der Datenverarbeitungs- und Beratungsgesellschaft mbH
aus Berlin. Vor diesem Zeitpunkt hat die Stadt die haushaltsrechtliche Abwicklung mit der
Finanzsoftware CIP durchgeflhrt; diese Daten wurden in das neue Programm Ubernommen.

Inventur/Richtlinien
Die Stadt Schwentinental hat eine Bilanzierungs- und Bewertungsrichtlinie erlassen.

Gemal § 54 Abs. 1 GemHVO ist vor der Aufstellung der Eréffnungsbilanz eine Inventur nach
§ 37 GemHVO durchzufuhren und in der Folge ein Inventar aufzustellen.

GemaR § 37 Abs. 1 GemHVO hat die Stadt ihre Grundstiicke, ihre Forderungen und Schulden,
den Betrag ihres Bargeldes sowie ihre sonstigen Vermogensgegenstande genau zu
verzeichnen und dabei den Wert der einzelnen Vermdgensgegenstdande und Schulden
anzugeben. Eine korperliche Bestandaufnahme des Sachanlagevermoégens ist kunftig alle drei
Jahre durchzufihren.

Fur die Aufstellung der Eréffnungsbilanz wurde nach den vorgelegten Unterlagen eine Inventur
unter Begleitung einer Fremdfirma wie folgt durchgefihrt:

Zur Erfassung und Bewertung des beweglichen Vermogens wurde eine Bestandsaufnahme
von den Mitarbeitenden der Stadt im Jahr 2020 durchgeflihrt. Dazu wurden ab dem Jahr 2008
die Kassenbelege der kameralen Gruppierung 93500 gesichtet und die Vermdgensguiter mit
einem Anschaffungswert von mehr als 1.000,00 € netto erfasst. Im Sommer 2024 erfolgte der
korperliche Abgleich der erfassten Guter in den Liegenschaften und auf den Spielplatzen.

Die Stadt stellte der begleitenden Firma einen Export des beweglichen Vermobgens aus der
Anlagenbuchhaltung der Finanzsoftware proDoppik zur Verflgung. Aus den exportierten
Daten wurden Soll-Listen je Liegenschaft aufbereitet und erstellt, die flr die korperliche
Inventur die Grundlage bildeten. Dabei handelte es sich ausschliellich um Guter, deren
Anschaffungskosten 1.000,00 € netto Uberstiegen. In den jeweiligen Liegenschaften wurden
die vorhandenen Guter mit den Solllisten abgeglichen und die Inventarlisten aktualisiert.

Weitergehende Einzelpriifungen der Inventur wurden durch das GPA nicht vorgenommen.
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IV.2  Eroffnungsbilanz

Die erstmalige Vermdgenserfassung erfolgte durch eine externe Beratungsfirma zum Stichtag
01.01.2016. Nach diesem Zeitpunkt wurde die Anlagenbuchhaltung durch eigene
Mitarbeitende der Stadt Schwentinental weitergefuhrt, im Rahmen der Umstellung auf die
Doppik jedoch an eine externe Firma ausgelagert. Aussagegemaf bucht die Firma tber einen
Fernzugriff direkt in der Finanzsoftware der Stadt.

Die Ubergeleiteten kameralen Positionen werden bei den betroffenen Bilanzpositionen
aufgezeigt. Die in der Eréffnungsbilanz wiedergegebenen Bilanzpositionen wurden in
Stichproben Uberpruift. Es werden nur werthaltige Positionen dargestellt.

Entwicklung der Aktiva

Eré6ffnungsbilanz
zum 01.01.2024

Immaterielle Vermdgensgegenstande 114.805,17 €
Gesamt: 114.805,17 €

Bilanzposition 1.1: Immaterielle Vermoégensgegenstiande

Unter immateriellen Vermdgensgegenstanden sind nicht materielle (nicht stoffliche)
Vermodgensgegenstande einer Verwaltung zu verstehen. Hierzu zahlen insbesondere
Datenverarbeitungssoftware, Lizenzen und entgeltlich erworbene Rechte.

Nachfolgende Inventarglter wurden geprift:

Inventar- Bilanzwert
Nr Bezeichnung ND" AHK/EW? zum

' 01.01.2024
00000221 | Lizenz proDoppik 5 36.036,37 € 28.228,49 €
00000227 | Lizenzen Teamviewer 5 13.445,81 € 10.756,65 €
90000013 | Umstellung Bibliotheksanwendung 5 18.778,20 € 8.450,19 €
90000684 | 100 Office und weitere Serverlizenzen 5 69.679,22 € 36.000,93 €
90000756 | 28x Lizenz fur Homeoffice 5 12.089,21 € 7.253,53 €

" Nutzungsdauer (Abschreibungszeitraum/Aufldsungszeitraum); 2 Anschaffungs- und Herstellungskosten/Ersatzwert

Die Prifung der immateriellen Vermdgensgegenstande fuhrte zu keinen Beanstandungen.

Bilanzposition 1.2.1: Unbebaute Grundstiicke und grundstiicks- Eréffnungsbilanz
gleiche Rechte zum 01.01.2024
1.2.1.1 Grunflachen 1.229.799,67 €
1.2.1.2 Ackerland 910.129,44 €
1.2.1.3 Wald und Forsten 0,00 €
1.2.1.4 Sonstige unbebaute Grundsticke 632.919,32 €
Gesamt: 2.772.848,43 €

Zu den unbebauten Grundsticken zahlen Grinflachen, Ackerland, Walder und sonstige
unbebaute Grundstlcke. Wesentlicher Bestandteil der sonstigen unbebauten Grundstucke
sind anderweitig nicht genannter Grund und Boden, Gemeinschaftsweiden oder Grund und
Boden, der Wohnbauten umgibt, soweit er nicht z.B. den Gebauden zugeordnet ist, sowie die
zugehorigen Oberflachengewasser. Grundstlicke unterliegen keinem Werteverzehr und sind
daher grundsatzlich wertmalig in gleichbleibender Héhe zu bilanzieren.
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Folgende Flurstiicke wurden zur Prifung herangezogen:
1.2.1.1 Grunfléchen
Inventar- Bilanzwert
Nr Bezeichnung AHK/EW zum
' 01.01.2024
00000442 FISt.ck. 11-128 Lleseghorn Grlnanlage fir 39.672,06 € 39.672,06 €
Dreikronen (1.739 m?)
00000444 gs;;grll)mg Liesenhdrn fir Gewerbegebiet 142.080,26 € 142.080,26 €
90002198 | FIStck. 2-37/11 Raisdorfer Holz 24 (33.535 m?) 196.833,26 € 196.833,26 €
90002636 | FIStck. 4-8/17 Der Zweite Krog (53.519 m?) 36.625,33 € 36.625,33 €
90002714 28;8;;;1)35/13 Aubrook 4, Tennisplatz 468854 € 4.688,54 €
90002720 FIStck. 4;35/21 Aubrook 4, Tennisplatz 3.631.41€ 3.631.41€
(5.267 m?)
90002723 | FIStck. 4-38/1 Aubrookswiese (35.807 m?) 33.872,14 € 33.872,14 €
90002779 gsgtgg. rf];?/ 17 Karkkamp, St.-Martins-Weg 59.876,18 € 59.876,18 €
90002843 | FIStck. 5-15/11 GroRe Koppel (37.913 m?) 28.088,30 € 28.088,30 €
90002891 | FIStck. 6-1/39 Beekkampskoppel (12.707 m?) 33.709,03 € 33.709,03 €
90003073 FIStck. 11—29/58 Panau, Pangmissenteich 56.770.56 € 56.770.56 €
(84.597 m?)
90003270 | FIStck. 13-13/2 Bruch, Tiefes Moor (9.016 m?) 44.316,40 € 44.316,40 €
90003275 | FIStck. 13-31/4 Krotenwiese (23.874 m?) 28.849,67 € 28.849,67 €
1.2.1.2 Ackerland
Inventar- Bilanzwert
Nr Bezeichnung AHK/EW zum
' 01.01.2024
90000014 ﬂ?t:géiﬁ?&o L52 Klingenbergstr.- Ostfriedhof 54.377.21 € 54.377.21 €
90000150 FIStck. 4-321 0/55 Eichkroog am Aubrook 39.859,28 € 39.859,28 €
(10.456 m?)
90000615 | FIStck. 11-109/0 Preetzer Chaussee (2.450 m?) 114.386,95 € 114.386,95 €
90002657 | FIStck. 4-15/37 Dorfstr. (2.090 m?) 30.376,21 € 30.376,21 €
90002727 | FIStck. 4-55/3 Sandboken (20.580 m?) 31.182,93 € 31.182,93 €
90002946 | FIStck.6-39/17 Preetzer Chaussee (15.207 m?) 163.853,97 € 163.853,97 €
90002981 | FIStck. 6-101/54 Dorfstr. 55 (16.531 m?) 74.531,20 € 74.531,20 €
90002996 | FIStck. 7-16/59 Moorwiese (49.294 m?) 102.475,18 € 102.475,18 €
90003018 | FIStck. 7-45/40 Hahnbuschteich (15.595 m?) 47.876,65 € 47.876,65 €
90003271 | FIStck. 13-13/3 Bruch (32.388 m?) 21.001,30 € 21.001,30 €
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1.2.1.4 Sonstige unbebaute Grundstiicke

Inventar- Bilanzwert
Nr Bezeichnung AHK/EW zum

i 01.01.2024
90000539 | FIStck. 3-210 Oppendorfer Weg Betriebsflache 121.900,00 € 121.900,00 €
90002073 | FIStck. 1-3/68 Konrad-Zuse-Str. 8 (1.626 m?) 20.156,59 € 20.156,59 €
90002091 (Fz'sztfl‘;nl; 9/16 Gutenberg Str. 37, 39, 41, 43 27.82098€ |  27.829,98 €
90002342 | FIStck. 3-8/24 Mowenberg 2, 5 (4.753 m?) 99.711,15 € 99.711,15 €
90002515 FIStck. 3-521/176 Gerhart-Hauptmann-Weg 2a, 46.755,51 € 46.755,51 €

3(1.362 m?)

90002597 | FIStck. 4-1/21 Waldflache (10.794 m?) 20.877,80 € 20.877,80 €

Ein Groliteil der Grundstiicke konnte anhand von Anschaffungs- und Herstellungskosten
bewertet werden. Die restlichen Flurstiicke wurden aufgrund des langjahrigen Besitzes der
Stadt bzw. aufgrund von Grundsticksiubertragungen auf das Jahr 1975 bzw. das
Ubertragungsjahr riickindiziert. Die Grundstiickswerte wurden anhand der zur Verfligung
gestellten Unterlagen zur Vermdgensbewertung nachvollzogen.

Die Inventarnummer 90002198 (Raisdorfer Holz 24) wurde mit einer Flache von 33.535 m?
erfasst (Quadratmeterpreis 11,48 DM/5,86 €). Ferner wurde hierzu ein zweites Flurstick unter
einer weiteren Inventarnummer mit 3.941 m? bilanziert, so dass diese zwei Grundstiicke
zusammen eine Gesamtflache von 37.476 m? aufweisen. In der Dokumentation zu den
Anschaffungskosten werden drei Flursticke mit einer GroRe von 25.000 m?, 10.133 m? und
3.941 m? benannt und damit eine Gesamtflache von 39.074 m? (Differenz 1.598 m?). In der
Folge wiirden sich flur die Inventarnummer 90002198 geringere AHK ergeben.

Die Flache Aubrookswiese mit der Inventarnummer 90002723 wurde ersatzbewertet und mit
einer Summe in Hohe von 33.872,14 € eingebucht. Das GPA hat den Rechenweg
nachvollzogen und kommt zu einem geringeren Grundstickswert (35.807 m? x 1,35 €/ 140 %
x 68,1 % = 23.513,69 €).

Das GPA bittet die vorstehenden Sachverhalte zu Uberprifen und ergebnisneutral gemay  §
56 Abs. 1 und 2 GemHVO zu korrigieren bzw. nachzuerfassen.

Die Erbbaugrundsticke 90002714 und 90002720 (Aubrook 4, Tennisplatz) werden als
Grinland ausgewiesen. Diese sind in die sonstigen unbebauten Grundstlicke umzubuchen.

Die Bewertungsunterlagen zu den Inventarnummern 90000014, 90000539 und 90000615
lagen dem GPA nicht vor. Anhand der Finanzsoftware konnten die Grundstiickswerte ebenfalls
nicht ermittelt werden. Diese Sachverhalte sind eigenverantwortlich zu Gberprifen

Die Ubrigen gepruften Inventarguter in dieser Bilanzposition konnten anhand der
Dokumentation zur Vermdgensbewertung nachvollzogen werden.
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Bilanzposition 1.2.2: Bebaute Grundstiicke und grundstiicks-
gleiche Rechte

Eroffnungsbilanz
zum 01.01.2024

1.2.2.1 Kinder- und Jugendeinrichtungen

8.930.155,50 €

1.2.2.2 Schulen

11.237.330,63 €

1.2.2.3 Wohnbauten

1.366.063,68 €

1.2.2.4 Sonstige Dienst-, Geschafts- und Betriebsgebaude

9.926.071,40 €

Gesamt:

31.459.621,21 €

Bebaute Grundstiicke sind Grund und Boden der Stadt, welche Gebaude und Aufbauten
vorweisen, die fest mit dem Grundstiick verbunden sind. Es gehoéren der eigene bebaute
Grund und Boden einschlieRlich grundstiicksgleicher Rechte dazu, sofern dieser nicht dem
Infrastrukturvermdgen zugeordnet wird, sowie die sich darauf befindlichen Gebaude,
Aufbauten und Betriebsvorrichtungen.

Die folgenden Anlageglter wurden Uberprift:

1.2.2.1 Kinder- und Jugendeinrichtungen

Inventar- _ Bilanzwert
NF. Bezeichnung ND AHK/EW zum
01.01.2024
00000135 | Kita Pav. (ehem. VHS) - Gebaude 40 2.031.791,92 € | 1.942.901,02 €
00000139 | Kita Pav. (ehem. VHS) - Zuwegung 35 72.511,48 € 68.885,90 €
00000140 | Kita Pav. (ehem. VHS) - Auf3enanlagen 15 82.526,04 € 72.898,00 €
00000141 | Kita Pav. (ehem. VHS) - Zaunanlage 20 16.925,12 € 15.444 17 €
90000358 \é\{:éde‘?g:ﬁ;%agﬁgvﬁgﬁg DRK 20 50.48810€|  45.111,80 €
90000389 | Container/Kindergarten Schulstr. 40 277.123,32 € 244.792,28 €
90000637 | Schutzhiitte 20 339.437,07 € 281.736,40 €
90000797 | Haus der Jugend Bahnhofstr. 80 422.178,81 € 189.980,45 €
90000810 | Kindergarten Heisterberg 80 743.918,11 € 403.900,31 €
90000815 | Jugendhaus Neue Heimat Dorfstr. 39 314.522,26 € 120.970,12 €
90000868 | Kindergarten Ruschsehn 80 850.481,11 € 754.802,02 €
90000993 | Kindergarten DRK Zum See 80 4.095.516,59 € | 3.583.716,10 €
90000999 | Kindergarten DRK Auf3enanlagen 15 309.948,83 € 103.324,63 €
90002641 2:2'86;2‘1‘:]2; 0/29 Schulstr. 14 a ; 207.22358 € |  207.223,58 €
90003202 | FIStck. 12-41/136 Dorfstr. 19 (2.500 m?) - 290.142,86 € 290.142,86 €
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1.2.2.2 Schulen
Inventar- Bilanzwert
Nr Bezeichnung ND AHK/EW zum
] 01.01.2024
90000016 | Brandmeldeanlage Schulzentrum 15 129.846,18 € 103.876,95 €
90000047 | Yideouberwachungsanlage 15 29.629.94 € 19.360,84 €
Grundschule am Schwentinepark
90000089 | SPortanlage Kunststofffeld 10 131.228,43 € 30.619,97 €
Schulzentrum
90000090 | Sportanlage Sprintbahn Schulzentrum 10 65.101,68 € 15.190,38 €
90000194 | ALS BV Wasseraufbereitungsanlage 15 21254074 € | 118.078,21 €
Schwimmbhalle
90000818 | Astrid-Lindgren-Schule Turnhalle 80 807.724.73€ | 178.113.02€
90000819 | Astrid Lindgren Schule Schwimmbhalle 38 805.658,17 € 491.255,56 €
90000823 | Astrid-Lindgren-Schule Mitteltrakt 37 822.496,24 € 622.429,57 €
90000827 | Astrid-Lindgren-Schulen Turm 43 | 177329564 € | 140217241 €
90000854 fgﬁ;ﬁ?'age GSP-Umkleidegebaude 44 | 409.79636€| 317.01226 €
90000860 | Sportanlage am Klinkenberg 80 326.453,51 € 163.906,86 €
90000923 | Schulzenrum Pavillon IV Zum See 67 530.04144€ | 382.066,13 €
Gebaude 5
90000931 | Schulzentrum Hauptgebaude Zum See | ¢, 967.599,44 € |  556.384,45 €
Gebaude 9
90000935 | Schulzentrum Anbau Lehrerzimmer 80 84.807,80 € 36.043,30 €
Zum See Gebaude 10
90000937 | Schulzentrum Stammklassen Zum See | g, 954.05025€ |  608.465,83 €
Gebaude 11
90000946 | Schulzentrum Mehrzweckhalle Zum 80 867.97920€ |  434.940,70 €
See Gebaude 17
90000951 | Schulzentrum Realschule Zum See 80 | 4.340.85678€ | 2.930.078.32€
Gebéaude 20
90000956 ggzu'ze”tr”m Anbau Realschule Zum 80 673.322,89€ |  563.907,89 €
90002552 | FIStck: 3-61/68 Zum See 11,13, 15,17 1 | 758 002,20€ |  728.002,20 €
(27.266 m?)
FIStck. 4-34/5 Aubrook, Dorfstr. 2, 99,
90002707 | {3 s - | 125470389€| 1.254.703,89¢€
1.2.2.3 Wohnbauten
Inventar- Bilanzwert
Nr Bezeichnung ND AHK/EW zum
' 01.01.2024
90000131 | EFH Bahnhofstr. 11 32 130.758.97 € 94.972.31€
90000859 | Rentnerwohnheim Klaus-Groth-Str.7 80 190.701,38 € 90.583,13 €
90000850 | MFH Rentnerwohnheim 1 (2a) Gerhart- | 4, 462.33543€ |  288.959.67 €
Hauptmann-Weg
90002502 Z'Sggg rf’]f)_’” 70 Klaus-Groth-Str. 13,15 | 3432857€ |  34.328,57€
90002517 FIStck. 3-51/188 Gerhart-Hauptmann- ) 21.970,29 € 21.970,29 €
Weg (960 m?)
90003178 | FiStck. 12-30/5 Bahnhofstr. 11 (634 m?) | - 123.44587 € | 12344587 €
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1.2.2.4 Sonstige Dienst-, Geschéfts-und Betriebsgebdude
Inventar- Bilanzwert
Nr Bezeichnung ND AHK/EW zum
] 01.01.2024

00000219 | Semeinschaftsunterkunft (ehem. 10 580.000,62€ | 494.42532€
Tennishalle)

90000258 | Infohutte 20 29.947,94 € 2274411 €

90000616 | FWGH OT Raisdorf neu Gebaude 80 | 4.923.018,18€ | 4.734.451,80 €

90000617 | FWGH OT Raisdorf neu Vor- und 75 | 457.64653€ | 417.337.61€
Parkplatz

90000620 | FWGH OT Raisdorf neu Sektionaltor 15 14.866,63 € 11.810,71 €

90000628 | - WGH OT Raisdorf neu 15 27.030.23 € 2174701 €
Abgassauganlage

90000765 | Seniorentagesstatte/Dorfstr. 75 281.250,01 € 108.750,00 €

90000772 | Schwentinehalle Aubrook 51 1.224.833,52 € 840.572,05 €

90000779 | Sportheim Aubrook 71 151.364,22 € 85.275,62 €

90000783 | Raucherkate Bahnhofstr. 80 309.548,80 € 207.655,65 €

90000802 | FWGH Neubau Dorfplatz 80 894.023,89 € 502.888,43 €

90000896 | Knick-Hus Schwentinepark 80 334.459,94 € 209.037,46 €

90000982 | Uttoxeter-Halle Zum See 80 2.442.354,63 € 1.218.633,22 €

90001005 f’g Schitzenheim Zum See Gebdude 67 | 386.07348€ | 253.540,80 €

90002217 ﬂsgzg'rfl;?‘” 15 Dorfplatz 9 (FWGH) ] 25.784,57 € 25.784,57 €

90002526 FIStck. 3-51/206 Theodor-Storm-Platz ) 162.168,17 € 162.168,17 €
(4.724 m?)

90002611 | FIStck. 4-3/6 Zum See 24 (7.353 m?) - 189.923,88 € 189.923,88 €

Nach Auffassung des GPA sind Sektionaltore (90000620-90000627) und Abgassauganlagen
(90000628) unter der Bilanzposition Maschinen, technische Anlagen, Fahrzeuge (Konto 07)
zu bilanzieren, da es sich um Betriebsvorrichtungen handelt. Gleiches gilt fir Brandmelde- und
Videolberwachungsanlagen. Das GPA bittet diesbeziiglich um kiinftige Beachtung.

Die Anschaffungskosten sowohl fur die Schutz- (90000637) als auch fur die Infohutte
(90000258) sowie das Feuerwehrgeratehaus Klausdorf (90000802) konnten durch das GPA
anhand der vorgelegten Unterlagen nicht nachvollzogen werden.

Die Anschaffungskosten fir den Anbau des Lehrerzimmers im Schulzentrum (90000935)
wurden nachvollziehbar ermittelt. Aufgrund der Lage des Lehrerzimmers wird jedoch
bezweifelt, dass dieser Anbau ein eigenstandiger Gebaudeteil ist, so dass es sich aus Sicht
des GPA hierbei um nachtragliche Herstellungskosten zu dem Hautgebaude (Gebaude 9)
handelt.

Die Anschaffungskosten der Turnhalle (90000818) und des Turms (90000827) der Astrid-
Lindgren-Schule wurden im Sachwertverfahren ermittelt. Nach den Unterlagen wurde der
Turm mit 796.030,00 € bewertet und die Halle mit einem Betrag von 108.211,00 €. Bei den
kinftigen Berechnungen wurden diese beiden Werte jedoch vertauscht verwendet. Zudem
wurde nach Einbuchung der nachtraglichen Herstellungskosten des Turms im Jahr 2015 ein
zu geringer Restbuchwert ermittelt (um rd. 30.000,00 €).

Bei der Schwimmhalle der Astrid-Lindgren-Schule (90000819) wurde nach Zurechnung der
nachtraglichen Herstellungskosten im Jahr 2004 eine zu geringe Restnutzungsdauer (480
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Monate anstatt 516 Monate) zugrunde gelegt, so dass in der Folge ein um ca. 2.500,00 €
geringerer Bilanzwert in der Eréffnungsbilanz ausgewiesen wird.

Gleiches gilt fir den Mitteltrakt der Astrid-Lindgren-Schule (90000823). Hier wurden im Jahr
1989 als Restnutzungsdauer 468 Monate herangezogen anstatt 682, so dass der Wert in der
Eréffnungsbilanz um rd. 40.000,00 € zu gering dargestellt ist.

Ferner wurde festgestellt, dass bei einem Teil der Gebaude (90000810 - Kindergarten
Heisterberg, 90000859 - Rentnerwohnheim Klaus-Groth-Str., 90000772 - Schwentinehalle
Aubrook, 90000765 - Seniorentagesstatte, 90001005 - Schitzenheim, 90000946 -
Mehrzweckhalle Schulzentrum, 90000951 - Realschule Schulzentrum) anstatt des
tatsachlichen Baujahrs und einer Nutzungsdauerverlangerung (bei nachtraglichen
Herstellungskosten) ein fiktives Baujahr festgelegt wurde. AuRerdem wurden die
Anschaffungskosten und die nachtraglichen Herstellungskosten addiert und die
Abschreibungsfrist mit 80 Jahren ab dem fiktiven Baujahr festgelegt. Nach Auffassung des
GPA ist ein fiktives Baujahr nur zugrunde zu legen, wenn das Baujahr des Geb&udes nicht zu
ermitteln ist. Somit waren in diesen Fallen die Anschaffungskosten dem Ursprungsbaujahr
zuzurechnen und bei nachtraglichen Herstellungskosten die Nutzungsdauer um den
entsprechenden Zeitraum zu verlangern.

Durch die Festlegung der fiktiven Baujahre wurden diese Gebaudewerte in der
Eréffnungsbilanz fast ausschlieRlich zu niedrig ausgewiesen (insgesamt ca. 170.000,00 €).
Bei dem Kindergarten Heisterberg (90000810) scheint das Haushaltsprogramm zusatzlich die
nachtraglichen Herstellungskosten aus dem Jahr 2019 dem eingebuchten Anschaffungsjahr
(1984) zugerechnet zu haben.

Das GPA bittet, die genannten Gebaudewerte zu uUberprifen und ergebnisneutral zu
korrigieren. Gleiches gilt fiir die zugehdrigen Sonderposten.

Die Bilanzwerte fur die Grundsticke und die weiteren Gebaude wurden nachvollziehbar
ermittelt. Gleiches gilt flr die Abschreibungsfristen der Gebaude.

Bilanzposition 1.2.3: Infrastrukturvermégen Ezr:rf‘:n(;; 1?3:2'522

1.2.3.1 Grund und Boden des Infrastrukturvermogens 3.652.724,92 €
1.2.3.2 Briicken und Tunnel 181.055,33 €
1.2.3.3 Gleisanlagen mit Streckenausristung und Sicherheitsanlagen 0,00 €
1.2.3.4 Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen 23.815.542,94 €
1.2.3.5 Strallennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrsanlagen 5.373.144,17 €
1.2.3.6 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermdgens 1.190.656,36 €
Gesamt: 34.213.123,72 €

Unter der Bilanzposition ,Infrastrukturvermdgen® werden neben dem jeweiligen Grund und
Boden die sich darauf befindlichen Bauten wie Kanalisation, Strallenaufbauten mit ihren
Verkehrsleitanlagen, Ver- und Entsorgungseinrichtungen wie Klaranlagen, Leitungen etc.
zusammengefasst.

Folgende Inventarnummern des Infrastrukturvermoégens wurden gepruft:
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1.2.3.1 Grund und Boden des Infrastrukturvermégens
Inventar- . Bilanzwert

Nr. Bezeichnung AHK/EW zum
01.01.2024

00000054 | FIStck. Rd-4-219 Rosentwiete (1.255 m?) 37.650,00 € 37.650,00 €
00000056 | FIStck. Rd-4-220 Rosentwiete (2.307 m?) 69.210,00 € 69.210,00 €
00000437 | FIStck. 6-390 Preetzer Chaussee (12.961 m?) 139.759,58 € 139.759,58 €
00000443 | FIStck. 11-120 Dreikronen (4.676 m?) 106.674,26 € 106.674,26 €
00000455 | FIStck. 11-80/0 Landstrale (2.533 m?2) 455.940,00 € 455.940,00 €
90000488 | FlIStck. 2-87/20 Gutenbergstr.(4.251 m?) 86.299,04 € 86.299,04 €
90002086 | FIStck. 1-7/76 Rosenweg (2.583 m?) 5.418,77 € 5.418,77 €
90002104 | FIStck. 1-96/7 Paradiesweg (7.068 m?) 15.501,64 € 15.501,64 €
90002116 I(:JS;(C)IEHZ];{)BBQ Carl-Zeiss-Str./Diesel Str. 16.141,29 € 16.141,29 €
90002154 | FIStck. 2-21/120 Dorfstr. (12.495 m?) 28.595,70 € 28.595,70 €
90002166 | FIStck. 2-22/257 Mergenthalerstr. (10.904 m?) 37.431,87 € 37.431,87 €
90002264 | FIStck. 2-67/20 Kieler Str. (8.556 m2) 20.396,89 € 20.396,89 €
90002384 | FIStck. 3-18/177 Sidring (6.554 m?) 38.261,32 € 38.261,32 €
90002496 | FIStck. 3-49/236 Eichendorffstr. (5.115 m?) 11.706,04 € 11.706,04 €
90002573 | FIStck. 3-66/283 Fernsichtweg (9.133 m?) 20.901,52 € 20.901,52 €
90002746 | FIStck. 4-79/36 Dorfstr. (4.675 m?) 54.176,57 € 54.176,57 €
90002889 | FIStck. 5-56/35 Preetzer Str. (14.732 m?) 28.096,03 € 28.096,03 €
90002937 | FIStck. 6-23/5 Wasserwerksweg (7.203 m?2) 15.797,72 € 15.797,52 €
90002964 | FIStck. 6-55/8 Dorfstr. (4.171 m?) 48.335,93 € 48.335,93 €
90003023 Ezs)tck. 7-52/44 Preetzer Chaussee (16.446 28.228.38 € 28.228,38 €
90003093 | FIStck. 11-13/50 Hinrik-Blok-Str. (1.161 m?) 10.089,09 € 10.089,09 €
90003254 (F;Sgggrlf) 308 Bahnhofstr., Kieler Str. 26.17553€ |  26.175,53 €
91000003 | Grundstlick PW Gutenbergstr. 40.310,25 € 40.310,25 €
91002930 | Grundstiick RRB Scharmeskamp 103.529,43 € 103.529,43 €
91002934 | Grundstick RRB Lustiger Bruder 61.856,00 € 61.856,00 €
91002937 | Grundstiicke mit Betriebsbauten Stand 2008 145.453,95 € 145.453,95 €

1.2.3.2 Brucken und Tunnel
Inventar- _ Bilanzwert

Nr. Bezeichnung ND AHK/EW zum
01.01.2024

90001050 Sgﬁ&:gﬁ;‘;i)?rfems'cmweg 80 73.954,34 € 35.051,27 €
90001052 gi%vsri‘ig’:;';‘fmais dortor Hols 70 | 108.950,84 € 44.099,15 €
90001055 | Fuligangerbriicke An der Schwentine 70 135.228,53 € 80.654,13 €
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1.2.3.4 Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen

Inventar- Bilanzwert
Nr Bezeichnung ND AHK/EW zum
’ 01.01.2024
00000536 | Dreikronen RW-Kanal 50 512.711,55 € 511.857,03 €
00000537 | Dreikronen RW-HA 50 253.059,95 € 252.638,18 €
00000538 | Dreikronen SW-Kanal 67 189.066,71 € 188.770,45 €
00000539 | Dreikronen SW-HA 67 229.476,44 € 229.189,59 €
00000540 | Dreikronen - Regenrickhaltebecken 50 273.896,98 € 273.440,49 €
00001010 | RW Htlg. B-288,1 m 50 36.738,87 € 36.310,25 €
00001012 | RW-Linersanierung 2.911,8 m 50 364.791,39 € 360.535,49 €
91000674 g\F’,V'Ht'g' 207022 Hirtenbrook 68,84 m, | o5 20.330,21 € 15.722,03 €
91001389 iwé';gg' 201583 Unterstkoppel 49,55 | 5 21.385,75 € 14.827.46 €
91001545 | SW-Kanalkataster 67 67.806,19 € 44.921,61 €
91002764 | SW-HA W-Gisecke-Str. (B-Plan 63A) | 47 60.220,27 € 46.601,13 €
165,7 m, unbek.
91002872 | PW Schwentinepark Maschineller Teil 15 28.566,04 € 13.649,76 €
91002873 | PW Schwentinepark Technischer teil 15 31.065,26 € 16.395,88 €
91002874 | PW DRL Neuwlhrener Weg 15 81.114,96 € 45.967,19 €
91002875 | Fernwirktechnik 10 173.528,73 € 102.671,98 €
91002886 | Hebeanlage Rosentwiete 20 25.509,52 € 22.321,02 €
91002889 | SW Speicherbecken Baulicher Teil 33 273.013,61 € 47.056,54 €
DR-Ltg. 204PW04 An der Schwentine,
91002915 Am Hang PW 4.833.41 m, PEHD 40 235.034,30 € 135.156,28 €
91002017 | DR-Lg. 206PW06 NeuwlhrenerWeg | 4, | 451598 96€ | 145.503,64 €
1.414,64 m, 0
DR-Ltg. 201PWO01ZU1 Fernsichtweg,
91002921 Birkenstr. 1.392.11 m, PEHD 50 40 559.930,92 € 188.981,71 €
91002927 zR;,Lé?_ige“W“hre“er Weg 1.417,06 40 |  42086105€| 35247378¢€
RW-Htlg. 107160008 Ernst-Moritz-
91003570 Arndt-Str. 36,48 m. B, DN 300 67 43.599,77 € 33.135,82 €
RW-Htlg. 103040 Preetzer Chaussee
91004333 Klausdorf 47,74 m, Bm 67 46.960,12 € 38.859,51 €
RW-HA San.
91006951 Hasenkamp/Feldkamp/Kiepertplatz 50 240.577,49 € 186.848,52 €
91007020 | Einleitungsstelle 18 67 257.058,46 € 159.717,30 €
91007029 | RRB Lustiger Bruder 67 815.011,78 € 570.614,10 €
91007036 | RRB 1090RKB01 Erdbecken Dorfplatz 67 178.952,15 € 104.244,06 €
91007056 | RRB Ditschfeldredder BP 63 50 79.079,95 € 66.429,68 €
91007059 Sgﬁ:‘;‘l’;’*”' Sedimentationsanlage 1 67 38.907,18 € 37.643,76 €
91007061 StrEntwAnI StralReneinldufe einschl. 67 63.945,36 € 61.763,84 €
Zuleitungen
91007080 ggE”tWA”' 12308003 Bekholz 170 m, | o7 | 479353 14€ | 173.526,34 €
StrEntwAnl Schachte
91007082 Weinbergsiedlung 15 Stiick 67 69.739,34 € 67.473,78 €
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1.2.3.5 StraRennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrsanlagen
Inventar- . Bilanzwert
Nr. Bezeichnung ND AHK/EW zum
01.01.2024
00000040 | Fahrbahn Rosentwiete BP 3 35 329.674,88 € 310.836,32 €
00000047 | Fahrbahn Bekholz Raisdorf 17 302.220,71 € 266.665,33 €
00000048 | Lagerplatz Bekholz 15 60.000,19 € 52.000,17 €
00000163 | Bushaltestelle Dieselstr. Barr. Umbau 17 42.374,73 € 39.051,22 €
00000173 | Bushaltestelle Bahnhofstr barr. Frei 17 80.570,42 € 74.251,17 €
00000392 | LSA Kieler Str./Gutenbergstr. 25 75.142,65 € 74.641,70 €
00000531 Dreikronen Fahrbahn 35 1.630.795,08 € | 1.626.912,23 €
00000532 | Dreikronen Gehweg 35 512.826,06 € 511.605,05 €
00000533 | Dreikronen 13 Stralenlampen 30 117.170,69 € 116.845,22 €
00000535 | Dreikronen Weg bei RRB 35 59.961,87 € 59.819,10 €
00000765 | Srabenbeleuchtung Aubrook 26x OT 1 39 64.82131€ |  30.249,94 €
ausdorf
00000773 | giragenbeleuchiung Eschenweg 23x 30 66.30397€ |  22.101,33€
00000775 gt{agef‘be'eucmung Femsichtweg 31x | 4 80.611,11 € 34.931,48 €
aisdorf
90001075 | Kreisel Gutenbergstr. 35 211.554,26 € 83.110,58 €
90001303 | Fahrbahn Bahnhofstr. 35 296.244,43 € 78.293,16 €
90001304 | Gehweg Bahnhofstr. 35 46.576,90 € 12.309,60 €
90001308 | Parkplatze Bahnhofstr. 35 32.412,76 € 8.566,22 €
90001332 | Fahrbahn Bischof-Bertold-Str. 35 146.557,44 € 50.248,25 €
90001385 | Fahrbahn Eichenweg 35 101.136,00 € 46.233,60 €
90001387 | Gehweg Eichenweg 35 5.346,00 € 244391 €
90001389 | Parkplatze Eichenweg 35 7.000,00 € 3.200,00 €
90001541 | Fahrbahn Konrad-Zuse-Str. 35 131.575,38 € 42.918,62 €
90001562 | Fahrbahn Lise-Meitner-Str. 35 896.404,54 € 98.177,63 €
90001869 | Fahrbahn Hasenkamp 35 247.810,61 € 162.847,00 €
90001871 | Gehweg Hasenkamp 35 160.396,60 € 105.403,48 €
90001891 Fahrbahn Hirtenbrook 35 191.499,50 € 108.972,35 €
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1.2.3.6 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermégens
Inventar- Bilanzwert
Nr Bezeichnung ND AHK/EW zum
i 01.01.2024
00000205 g‘t’fChwasserSChaCht Henry-Dunant- 10 20.934,35 € 20.236,54 €
00000542 | Dreikronen-Ldschwasseranlage 25 847.185,63 € 845.773,65 €
90000307 B_uswartehauschen Kieler Str. Ecke 20 5.569.20 € 410728 €
Timmsbrook
90000840 | Buswartehalle-WC/Dorfstr. OT 80 4316336 € | 33.901,24 €
Klausdorf
90001031 | Feuerldschteich/Abschlussstelle West 50 32.216,28 € 16.000,73 €
90001599 | Larmschutzwand/Mergenthaler Str. 50 105.651,58 € 32.399,83 €
90001818 | Teichanlage Dorfplatz OT Klausdorf 50 358.591,26 € 154.791,88 €
Die Bewertungen des Infrastrukturvermégens im Sachwertverfahren sowie nach

Anschaffungs- und Herstellungskosten einschliel3lich der Abschreibungszeitraume sind -
soweit sie dem GPA vorlagen - nachvollziehbar erfolgt. Strallengrundstiicke wurden, sofern
keine Anschaffungskosten ermittelt werden konnten, entsprechend der Bilanzierungs- und
Bewertungsrichtlinie sowohl im Innen- als auch im Auflenbereich mit 10 % des
Bodenrichtwerts fiir baureifes Land bewertet und auf das entsprechende Jahr riickindiziert.

Die Inventarnummern 00000054 und 00000056 (Rosentwiete - Grund und Boden des
Infrastrukturvermogens) wurden von einem ErschlieRungstrager an die Stadt Schwentinental
ubertragen. Die Flachen wurden ersatzbewertet. Grundstucksubertragungen liegen immer
notarielle Vertrage zugrunde, denen ein Vertragswert zu entnehmen ist. Bei der Bewertung
der Anlageguter sind die Anschaffungs- und Herstellungskosten anzusetzen und nur, wenn
diese nicht ermittelbar sind, darf ein Ersatzwert herangezogen werden. Die Flurstiicke wurden
an die Stadt im Jahr 2022 (bertragen, so dass davon auszugehen ist, dass diese Vertrage bei
der Stadt vorliegen und die Flachen nach Anschaffungs- und Herstellungskosten bewertet
werden kdénnen.

Die Inventarnummern 90001869 und 90001871 (Hasenkamp Fahrbahn und Gehweg) werden
mit einer Nutzungsdauer von 35 Jahren ausgewiesen. Nach der Dokumentation zu
Vermdgensbewertung betragt die Abschreibungsfrist 17 Jahre.

Das GPA bittet, diese Werte zu Uberprifen und ergebnisneutral zu korrigieren. Gleiches gilt
fur die zugehoérigen Sonderposten.

Die Bewertungsunterlagen zu den Inventarnummern 00000437, 00000455, 90000488,
91000003, 91002930, 91002934 und 91002937 (Grund und Boden des
Infrastrukturvermogens) sowie zu den Inventarnummern 90001599 und 90001818 (Sonstige
Bauten des Infrastrukturvermégens) konnten dem GPA im Rahmen der Prifung nicht
vorgelegt werden. Anhand der Finanzsoftware konnten die Anlagenwerte ebenfalls nicht
nachvollzogen werden.

Fur die Abwasseranlagen wurden dem GPA nur fir die Inventarnummern 00000536 -
00000540, 91001545, 91002889 und 91007020 Unterlagen vorgelegt. Diese Werte konnten
bis auf die zugrunde gelegte Nutzungsdauer des Speicherbeckens von 33 Jahren
nachvollzogen werden.

Nach Auskunft der Verwaltung wurden die restlichen Werte fir die Abwasseranlagen aus der
Gebuhrenkalkulation enthommen. Hierzu konnte dem GPA keine Dokumentation vorgelegt
werden.

Das GPA bittet, die Sachverhalte in eigener Zustandigkeit aufzuarbeiten.
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Eroffnungsbilanz
zum 01.01.2024

Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 7.957,78 €
Gesamt: 7.957,78 €

Bilanzposition 1.2.5: Kunstgegenstinde, Kulturdenkmaler

Bei Kunstgegenstanden (Gemalde, Skulpturen usw.) handelt es sich um Sachanlagen, die in
die sogenannte ,Gebrauchskunst® (z.B. Werke von geringer Bedeutung bzw. geringem Wert)
und die bedeutsame kulturhistorische Kunst® (z.B. Werke anerkannter Kinstler)
unterschieden werden. Gegenstande der ,Gebrauchskunst® unterliegen einer planmaRigen
Abschreibung. Die ,kulturhistorische Kunst® erfahrt auf Dauer keinen Wertverlust und unterliegt
keiner planmafigen Abschreibung, sofern keine Abnutzung durch ,Gebrauchsverschleil?” (z.B.
Aussetzen der Witterung) stattfindet.

Folgende Kunstgegenstande wurden zur Prifung herangezogen:

Inventar- Bilanzwert
Nr Bezeichnung ND AHK/EW zum
' 01.01.2024
90001067 | Denkmal Portalkran Spielothek 20 19.045,97 € 7.950,78 €
Bahnhofstr.
90001071 gzgkma' Skulptur Hase + Igel Zum 20 15.000,00 € 1,00 €

Nach den dem GPA vorliegenden Unterlagen wurde der Portalkran (90001067) im Jahr 1972
errichtet und war im Jahr 2016 bereits abgeschrieben. Ferner wurden am 01.08.2021
nachtragliche  Herstellungskosten in  Hohe  von 10.318,41 € und eine
Nutzungsdauerverlangerung von 36 Monaten gebucht. Aufgrund dieser Daten kann der
Bilanzwert zum 01.01.2024 nicht nachvollzogen werden. Dies bedarf der Uberpriifung.

Eréffnungsbilanz
zum 01.01.2024

Maschinen, technische Anlagen, Fahrzeuge 2.999.317,56 €
Gesamt: 2.999.317,56 €

Bilanzposition 1.2.6: Maschinen, technische Anlagen, Fahrzeuge

Eréffnungsbilanz
zum 01.01.2024

Betriebs- und Geschéaftsausstattung 1.135.888,32 €
Gesamt: 1.135.888,32 €

Bilanzposition 1.2.7: Betriebs- und Geschaftsausstattung

Unter der Bilanzposition ,Maschinen, technische Anlagen und Fahrzeuge® sind die
technischen Gegenstande der Stadt anzusetzen, die der gemeindlichen Leistungs-erstellung
bzw. Aufgabenerfillung dienen. Unter der Bilanzposition ,Biro- und Geschaftsausstattung*
werden u.a. Mobiliar, Blroeinrichtungen, EDV-Gerate und Bulrotechnik, Spielgerate sowie
Lehr- und Lernmaterialien zusammengefasst. Die Anlagegiter mussen selbststandig
bewertbar und durfen nicht fest mit einem Gebaude verbunden sein. Bewegliche Gegenstande
des Anlagevermdégens (,Maschinen, technische Anlagen und Fahrzeuge® und ,Betriebs- und
Geschaftsausstattung®), die nach dem 31.12.2022 angeschafft oder hergestellt wurden, deren
Anschaffungs- und Herstellungskosten 250,00 € Uberschreiten, aber 1.000,00 € netto nicht
Ubersteigen, selbstandig genutzt werden kénnen und einer Abnutzung unterliegen, werden
jahresbezogen als Sammelposten erfasst und Uber einen Zeitraum von flnf Jahren vollstandig
abgeschrieben. Festwerte wurden nicht gebildet.
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Folgende Gegenstande wurden einer Prifung unterzogen:

Bilanzposition 1.2.6

Inventar- _ Bilanzwert
Nr. Bezeichnung ND AHK/EW zum

01.01.2024
00000062 | PLO-S 4000 VW T6 3 29.233,95 € 13.804,92 €
00000091 | 2 x Laufrad altes Klarwerk 10 6.440,99 € 5.474,84 €
00000112 | FW Rickfahrkamera 10 3.750,40 € 3.187,84 €
00000113 | 3 x Defibrillator 8 5.268,39 € 4.335,44 €
00000177 | Bh-Kehrmaschine 8 12.078,50 € 10.191,24 €
00000216 | Bh-Radlader Kramer 8 67.139,80 € 58.047,95 €
00000235 | Bh-Holzzerkleinerer 10 22.500,00 € 20.062,50 €
00000247 | Rh-Konferenzanlage 7 20.659,89 € 17.462,53 €
00000248 gg‘éfahrzeug Drehleiter PLO-F1032 1 44| ge1.114,88€ | 596.024,25¢€
00000256 | PLO-WP 23 10 9.023,71 € 8.027,59 €
00000278 | SW Pumpe Timmsbrook 10 9.545,93 € 8.909,53 €
00000283 g'e-t?rfF 1132 FW-fahrzeug Drehleiter | ¢ | 51983508¢€ | 456.826,44 €
00000290 | SP Hochlandrind 5 749,00 € 599,20 €
00000292 | PW Klausdorfer Str. San. 20 36.436,04 € 36.436,04 €
00000302 | WP 4 x Seecontainer 2 4.959,33 € 3.512,86 €
00000315 | FW 2 x Handfunkgerat 5 1.357,80 € 1.086,24 €
00000340 | SP Rh Makita Maschinenset 5 465,90 € 279,54 €
00000341 | 2X Getahrstoffcontainer 10 25723,04€ | 24.86561€
00000381 | Bh PLO-S 1090 VW T6 Transporter 2 30.383,99 € 26.420,86 €
00000418 | PW 03 Gutenbergstr. baulicher Teil 30 65.413,34 € 64.868,23 €
00000419 | PW 03 Gutenbergstr. technischer Teil 10 576.678,76 € 562.261,79 €
00000420 | Hebeanlage Hansaring 10 153.437,68 € 149.601,74 €
00000495 | Iseki Laubaufnehmer 8 11.305,00 € 11.187,24 €
00000519 | Bh Traktor Fendt PLO-S 132 8 165.204,00 € 163.483,12 €
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Bilanzposition 1.2.7
Inventar- Bilanzwert
Nr Bezeichnung ND AHK/EW zum
) 01.01.2024
00000038 | Rattenbekampfung Reader 10 1.931,37 € 1.593,38 €
00000078 | Zaun Ausgleichsflache Klosterteich 20 35.078,23 € 32.301,20 €
00000087 | Zaunanlage Klosterteich 20 6.937,70 € 6.388,47 €
00000104 | W-Lan Access-Point DV Anlage 3 90.672,64 € 52.394,48 €
00000138 | Kita Pav. Erstausstatt Mdbel 15 70.240,13 € 62.045,44 €
00000154 | Spielkombimit Turm, Kletterwand, 8 | 14.06070€ 11.733,36 €
Rutsche
00000321 | GemU Mobel 5 1.092,98 € 655,79 €
00000509 | ASS 4x Terra Notebook 3 5.087,58 € 4.946,26 €
00000512 | Tierfutterautomat 10 4.843,30 € 4.802,94 €
00000534 | Dreikronen Wildschutzzaun 10 139.494,47 € 138.332,02 €
00000541 | Dreikronen Zaunanlage RRB 20 154.202,27 € 153.559,76 €
90000206 | Kiche Betreute Grundschule 10 | 8759,69 € 4.087,85 €
Container
90000495 | 2810-08 SP 2020 5 56.338,02 € 11.267,60 €
90000518 | Doppelsprossenwand Schwentinehalle 10 11.032,82 € 6.895,52 €
90000565 gg'i':'(;‘grrf“b'”at'o” Exofics Dorfplatz OT | ¢ | 5359376 € 14.254,56 €
90000632 | FWGH OT Raisdorf (neu 2020) 20 | 15.996,35€ 13.589,85 €
Einbaukiiche OG
90000633 | FWGH OT Raisdorf (neu 2020) 20 | 3.55470€ 3.019,22 €
Einbaukiiche EG
90000634 | FWGH OT Raisdorf (neu 2020) 15 | 6591392€ | 5279821€
Erstausstattung

Bei der Inventarnummer 00000062 handelt es sich um ein gebrauchtes Fahrzeug mit der
Erstzulassung aus 2017, daher ist die Restabschreibungsdauer von 3 Jahren korrekt.

Der Anordnungsbetrag fur die Inventarnummer 00000235 (Holzzerkleinerer) in Hohe von
22.500,00 € beinhaltete die Aufrechnung des neuen Gerates und weiterer Anbauteile mit der
Inzahlungnahme des Altgerates (Dicker H 960) in Hohe von 3.500,00€ (ohne MwsSt.). Der
Buchwert des neuen Holzzerkleinerers betragt 26.000,00 €. Eine entsprechende
Zuschreibung ist zu veranlassen. Grundsatzlich ist auszufiihren, dass Einnahmen und
Ausgaben getrennt voneinander in voller Héhe zu verbuchen sind (sogenanntes Bruttoprinzip).
Hierzu wird um zukunftige Beachtung gebeten.

Bei der Inventarnummer 00000256 (Pferdeanhanger Schwentinepark) wurde der Zuschuss
eines Vereins direkt von den Anschaffungskosten abgesetzt. Auch hier wurde wieder das
Bruttoprinzip (s.0.) verletzt. Fir den Zuschuss ist ein separater Sonderposten zu bilden, die
AHK sind um den Zuschuss zu erhdhen.

Bei der Anlage 00000292 (PW Klausdorfer Stral’e San.) wurden unter anderem
Asphaltierungsarbeiten als Sanierung des Pumpwerkes eingebucht. Es ist zu prifen, ob es
sich dabei tatsachlich um investive Kosten oder Aufwand handelt. Kommt die Stadt zu der
Auffassung, dass es sich um investive Kosten handelt, hatten diese als Zuschreibung zu der
Inventar-Nummer 91002806 (Anlagenklasse 044 Entwasserungs- und Abwasserbe-
seitigungsanlagen) erfolgen missen und nicht unter 07 (Maschinen und technische Anlagen).
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Bei der Anlage 00000302 handelt es sich nicht wie angegeben um 4 Seecontainer, sondern
lediglich um den Abbau am alten Standort und den Wiederaufbau im Wildpark Raisdorf. Diese
Kosten koénnen nicht einzeln inventarisiert werden. Sie hatten maximal als nachtragliche
Anschaffungs- und Herstellungskosten auf die Anlagennummer der Container gebucht werden
kdénnen.

Die Anlagen 00000418 - 00000420 wurden unter der falschen Anlagenklasse bilanziert. Es
handelt sich nicht um Maschinen und technische Anlagen, sondern um Entwasserungs- und
Abwasserbeseitigungsanlagen (044). Die Abschreibungsdauer wurde richtig gewahilt.

Die Réader eines Traktors (00000519) stellen keine nachtraglichen AHK da und kénnen nicht
nachtraglich beim Anlagengut Traktor aktiviert werden. Solche Ausgaben sind kiinftig
grundsatzlich im Aufwand zu buchen.

Das Auslesegerat fur die Rattenbekadmpfung (00000038) ist der Kontenklasse 07 (Maschinen
und technische Anlagen) zuzuordnen anstatt der Kontenklasse 08 (Betriebs- und
Geschéaftsausstattung). Aullerdem wurde die Abschreibungsdauer nicht korrekt gewanhlt.

Bei der Anlage 00000087 soll es sich laut Beschreibung um eine Zaunanlage handeln.
Gebucht wurden nur 1.000 Holzpfahle fiir den Bauhof. Diese stellen keinen Zaun dar und
aufgrund des Einzelpreises der Pfahle auch kein Anlagegut. Um Uberpriifung wird gebeten.

Die Mobel fir die Gemeinschaftsunterkunft (00000321) wurden alle zusammen mit einer
Waschmaschine unter dieser Inventarnummer aktiviert. Dies ist nicht korrekt. Es gilt das Gebot
der Einzelinventarisierung. Daflr kommt allerdings nur das Schlafsofa mit einem Nettopreis
von 299,99 € in Betracht. Die Ubrigen Gegenstande sind als Aufwand zu buchen, da sie den
Grenzwert fir den Sammelposten von 250,00 € netto nicht Gbersteigen. Die Waschmaschine
gehort jedoch in die Anlagenklasse ,Maschinen und technische Anlagen®.

Der Sammelposten 90000495 wird in der korrekten Hohe Uber 5 Jahre abgeschrieben.
Aufgrund des Ubergangs von CIP zu H&H kann das GPA die im Sammelposten enthaltenden
Gegenstande nicht mehr nachvollziehen.

Eréffnungsbilanz
zum 01.01.2024

Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 2.685.187,37 €
Gesamt: 2.685.187,37 €

Bilanzposition 1.2.8: Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Bei den ,Anlagen im Bau“ handelt es sich um bis zum Bilanzstichtag getatigte Investitionen,
die noch nicht fertiggestellt sind. Diese werden im Sachanlagevermdgen ausgewiesen und
nach Fertigstellung in das entsprechende aktive Bestandskonto umgebucht. Erst ab
Inbetriebnahme bzw. endglltiger Fertigstellung beginnt die planmafige Abschreibung.
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Nachfolgende Anlagen im Bau sind in der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2024 bilanziert:

Inventar-Nr. Bezeichnung Ero(f)f: g:rlgz%zl‘:anz
00000003 AiB StraBa Schulstrale (ab 2020) 216.419,96 €
00000006 AiB FWGH Kdf (ab 2019) 29.683,23 €
00000007 AiB Kanalsan. Grundschule Rdf (ab2021) 653.526,05 €

AiB Erholungs- und Freizeitzentrum -
00000009 | et (ab 2021) 77.451,00 €
00000023 AiB P+R Bahnhofstr. (ab 2021) 27.466,55 €
00000025 AiB Sanierung ALS (ab2021) 24.861,18 €
00000028 gE 2Sér2a28)a Oppendorfer Weg/Veloroute 196.569,62 €
00000030 AiB Naturerlebnis-Schwentinebriicke (ab 2022) 174.218,01 €
00000067 AiB 4x Briicken/Stege Uber die Bek (ab 2022) 15.424,36 €
00000103 AiB Schwentinestege Wasserwanderweg (ab 2022) 1.240,58 €
00000143 AiB PW Rosenthal (ab 2020) 514.977,28 €
00000144 AiB Kanalsanierung (ab 2021) 236.634,20 €
00000186 AiB Bauhof Neubau (ab 2022) 153.460,45 €
00000291 AiB San. FB BaumstraRen (ab 2023) 46.971,00 €
00000296 AiB San. SW Baumstrafien (ab 2023) 43.902,00 €
00000297 AiB San. RW Baumstrafien (ab 2023) 260.000,00 €
00000432 AiB Kdf Dorfstr. 105-117 (ab 2023) 3.756,81 €
00000433 AiB GS Containeranlage (ab 2023) 5.725,09 €
00000508 AiB Naturerlebnisbriicke Schwentinepark (ab 2023) 2.900,00 €
Gesamt 2.685.187,37 €

Die bilanzierte Gesamtsumme der Anlagen im Bau

konnte anhand des

Jahresanlagennachweises nachvollzogen werden. Es ergaben sich insoweit keine

Beanstandungen.

Bilanzposition 1.3: Finanzanlagen (Fassung 31.03.2025)

Eré6ffnungsbilanz
zum 01.01.2024

1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen

5.001.500,00 €

1.3.2 Beteiligungen 0,00 €
1.3.3 Sondervermdgen 0,00 €
1.3.4 égifé?sggrﬁggaer;lverbundene Unternehmen, Beteiligungen, 270.483,20 €
1.3.5 Wertpapiere des Anlagevermdgens 0,00 €
Gesamt: 5.280.983,20 €

Bilanzposition 1.3: Finanzanlagen (Fassung 06.10.2025)*

Er6ffnungsbilanz
zum 01.01.2024

1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen

12.872.499,98 €

1.3.2 Beteiligungen 0,00 €
1.3.3 Sondervermdgen 0,00 €
1.34 égilde;r:\lljggﬁggaer:]verbundene Unternehmen, Beteiligungen, 279.483.20 €
1.3.5 Wertpapiere des Anlagevermdgens 0,00 €
Gesamt: 13.151.983,18 €

*Ruckrechnung aufgrund der Erhéhung des Eigenkapitals um 7.870.999,98 €
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1.3.1 Anteile an verbunden Unternehmen

Um Anteile an verbundenen Unternehmen handelt es sich, wenn die Stadt einen
beherrschenden Einfluss auf ein Unternehmen austbt, d.h. die Stadt der Regel an dem
Unternehmen mit mehr als 50 % beteiligt ist. Auch Kommunalunternehmen nach § 106a GO
gehdéren zu den verbundenen Unternehmen. Gleiches gilt fir gemeinsame
Kommunalunternehmen nach § 19b des Gesetzes liber kommunale Zusammenarbeit (GkZ),
wenn der Stadt die Mehrheit des Stammkapitals zusteht.

Der Betrag in Hohe von 5.000.000,00 € ergibt sich aus dem Stammkapital, dass die Stadt bei
der Stadtwerke Schwentinental GmbH eingebracht hat. Die Stadt ist alleinige Gesellschafterin
der GmbH.

Der verbleibende Betrag von 1.500,00 € stellt die Genossenschaftsanteile der Stadt an der
Wankendorfer Baugenossenschaft fir Schleswig-Holstein e.G. dar. Diese Anteile sind
allerdings in die Bilanzposition ,Ausleihungen“ umzubuchen, weil es sich hier um eine
Beteiligung unterhalb von 20 % handelt.

Fur die erstmalige Bilanzierung der Finanzanlagen besteht fir die Stadt Schwentinental die
Wahlmoglichkeit, entweder Anschaffungskosten nach § 55 Abs. 1 GemHVO oder die
Anwendung der Eigenkapitalspiegelmethode nach § 55 Abs. 3 GemHVO (anteiliges
Eigenkapital - bezogen auf den Beteiligungswert der Stadt - i.S. von § 266 Abs. 3 Buchstabe
A Handelsgesetzbuch zum Stichtag der Eroffnungsbilanz) zugrunde zu legen.

In Bezug auf die Stadtwerke Schwentinental GmbH wirden sich die Anschaffungskosten aus
dem eingebrachten Stammkapital in Hohe von 5.000.000,00 €, zuzuglich des der GmbH
Uberlassenen Anlagevermoégens (z.B. Grundstlicke, bauliche Anlagen und Maschinen) und
der im Rahmen der Grindung entstandenen Kosten, wie z.B. Notargebuhren,
zusammensetzen.

Bei Anwendung der Eigenkapitalspiegelmethode wird aufgrund der Beteiligungsquote von 100
% das gesamte Eigenkapital der GmbH aus dem Jahresabschluss 2023 der Stadtwerke
Schwentinental GmbH in Hohe von 12.870.542,97 € (gezeichnetes Kapital: 5.000.000,00 €,
Kapitalrticklage: 2.842.108,62 €, Gewinnricklage: 4.528.710,07 € und Jahresuberschuss:
499.724,28 €) ,gespiegelt” und in die Finanzanlagen der Stadt Gbernommen.

In der Fassung der Eréffnungsbilanz vom 31.03.2025 wurde lediglich das Stammkapital der
Stadtwerke Schwentinental GmbH abgebildet, ohne die weiteren bei der Grindung dieser
Beteiligung entstandenen Kosten/ibertragenen Anlagewerte zu berlcksichtigen. Folglich war
diese Finanzanlage zu niedrig bewertet. Unter Anwendung der Eigenkapitalspiegelmethode
hatte sich ein Zuschreibungswert in Hohe von 7.870.542,97 € ergeben, tatsachlich wurden
jedoch 7.870.999,98 € in die Finanzanlagen der Stadt Schwentinental eingebucht.

Der Differenzbetrag in Hohe von 457,01 € ist im Rahmen der kommenden Jahresabschlisse
ergebnisneutral zu korrigieren.

1.3.4 Ausleihungen an verbundene Unternehmen, Beteiligungen, Sondervermdgen

Bei Ausleihungen handelt es sich entweder um langfristige Darlehen im Rahmen der
gemeindlichen Aufgabenerfillung, bei denen die Stadt Kreditgeber ist oder um Beteiligungen
der Stadt an Unternehmen, die die Beteiligungsquote von 20 % nicht Ubersteigen.

Bei der Stadt werden zum 01.01.2024 Ausleihungen in Hohe von 279.483,20 € ausgewiesen.
Hierbei handelt es sich um von der Stadt Schwentinental gewahrte Arbeitgeber- und
Wohnungsbaudarlehen. Die Gesamtsumme konnte anhand der Salden zum 31.12.2023 in der
Finanzsoftware nachvollzogen werden. Eine weitere Dokumentation lag dem GPA nicht vor.
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Bilanzposition 2.2: Forderungen E;Srf‘:n; 1'?3,73'(;3222

2.2.1 Offentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen 78.231,07 €
2.2.2 Sonstige o6ffentlich-rechtliche Forderungen 2.221.103,43 €
2.2.3 Privatrechtliche Forderungen aus Dienstleistungen 0,00 €
2.2.4 Sonstige privatrechtliche Forderungen 164,34 €
2.2.5 Sonstige Vermdgensgegenstande 0,00 €
Gesamt: 2.299.498,84 €

Als Forderung bezeichnet man einen Zahlungsanspruch gegeniber einem Dritten. Der
Forderungsanspruch zu einem bestimmten Stichtag stellt immer eine Momentaufnahme dar.
Der Forderungsbestand wurde seitens des GPA nicht auf Werthaltigkeit gepruft.

Ubernahme der kameralen Kassenreste

Die Forderungen der Eroffnungsbilanz wurden nach Auskunft der Finanzbuchhaltung in
Zusammenarbeit mit der Firma H&H aus dem kameralen Rechnungswesen ibernommen.
Die kameralen Vorschusskonten und die negativen Bestande der Verwahrkonten sowie die
kameralen Kasseneinnahmereste mussen sich grundsatzlich in den doppischen Forderungen
wiederfinden.

Das GPA konnte den Ubergang anhand der kameralen Jahresrechnung 2023 und der
Kassenresteliste zum 31.12.2023 bis auf folgende Positionen nachvollziehen:

e Das Produktkonto 12230.169100 (Kameralistik: Unterabschnitt 43650) weist in der
Eréffnungsbilanz einen Bestand in Hohe von 101.372,68 € aus. Dieser Betrag war weder
in der Kassenresteliste zum 31.12.2023 noch in der kameralen Jahresrechnung enthalten.
Gleiches gilt fur den Betrag auf dem Produktkonto 61200.169100 (Kameralistik:
Unterabschnitt 91000).

e Inder Kassenresteliste zum 31.12.2023 ist auf der Haushaltsstelle 46400.161050 ,SQKM-
Landesmittel Kindertagesstatten Arche Noah“ (Doppik: Produkt 36500) ein ungeklarter
Kassenrest in Hohe von 2.330,00 € enthalten, der sich in der Erdffnungsbilanz nicht
wiederfindet. Dies gilt ebenfalls fur die kameralen Kasseneinnahmereste der
Haushaltsstellen 33200.110000 ,Eintrittsgelder Rathauskonzerte® (Doppik: Produkt
26200) und 35200.110000 ,Leihgebihren” (Doppik: Produkt 27200).

Dem GPA konnte in Bezug auf den Ubergang der Kassenreste in die doppischen Forderungen
keine weitergehende Dokumentation vorgelegt werden. Es wird gebeten, diese Positionen
eigenstandig zu Uberprifen.

Damit keine Haushaltseinnahmereste im Ubergang von der Kameralistik auf die Doppik
entstehen, wurde zum Ausgleich der letzten kameralen Jahresrechnung fir die
Restkreditermachtigung ein Kasseneinnahmerest in Hohe von 4.334.123,24 € auf der
Haushaltsstelle 91000.378800 ,Einnahmen aus Krediten - Kreditmarkt‘ gebildet. Dieser wurde
richtigerweise nicht in die Eréffnungsbilanz Gbernommen.

Die in den Bilanzen ausgewiesenen Werte mussen mit dem gemaf § 51 Abs. 3 Nr. 2 GemHVO
pflichtigen Forderungsspiegel korrespondieren. Dies war in der Erdéffnungsbilanz gegeben.

Stundung von Erbbauzinsen

Mit einem Verein wurde ein Erbbaurechtsvertrag (2010 - 2035) geschlossen, in dem festgelegt
wurde, den vereinbarten jahrlichen Erbbauzins in Héhe von 13.173,00 € bis zum Ende der
Vertragslaufzeit zinslos zu stunden.

Diesem Vertrag ging eine Erbbaurechtsbestellung fur die Jahre 1982 - 2010 mit der gleichen
Regelung in Bezug auf die Stundung der Erbbauzinsen (vergleiche Berichtsteil ,Kommunale
Liegenschaften, Mieten und Pachten®, Unterpunkt Erbbaurechte) voraus.

GEMEINDEPRUFUNGSAMT
KREIS PLON



STADT SCHWENTINENTAL
UBERORTLICHE PRUFUNG 2019 - 2024 SEITE 31

Aus diesen beiden Vertragen sind bis zum 31.12.2023 gestundete Erbbauzinsen in Héhe von
rd. 500.000,00 € aufgelaufen. Da es sich bei gestundeten Betragen um Forderungen handelt,
deren Falligkeit aufgrund der Stundung in die Zukunft verschoben wurde, sind diese entweder
unter den Forderungen auszuweisen und im Rahmen des Jahresabschlusses
wertzuberichtigen oder es ist im Anhang/Lagebericht Uber diesen Sachverhalt zu berichten,
da hohe Stundungsbetrage ein finanzielles Risiko fur die Stadt darstellen.

Anordnungserfordernis

Aufgrund des hohen Bestands an ungeklarten Verwahrungen (siehe Bilanzposition 4.7
,sonstige Verbindlichkeiten“) und der Aussage des Amtes Il, dass Anordnungen der
Fachamter falsch, nur mit erheblicher zeitlicher Verzégerung oder gar nicht gefertigt werden,
bezweifelt das GPA, dass der Forderungsbestand der Stadt Schwentinental in der
Eroffnungsbilanz vollstéandig und richtig ausgewiesen ist.

Bereits im Prifungsbericht tber die Uberértliche Prifung fir die Jahre 2014 bis 2018 wurde
das Erfordernis von (rechtzeitigen) Anordnungen thematisiert. Bislang ist es nicht gelungen,
hier Anderungen herbeizufihren.

In diesem Zusammenhang verweist das GPA auf § 35 Abs. 1 GemHVO, wonach auch fir die
Annahme von Einzahlungen im Vorwege gefertigte Anordnungen zwingend erforderlich und
diese nur im Ausnahmefall nach § 35 Abs. 3 GemHVO unverzuglich nachzuholen sind. Das
GPA erwartet, dass die Fachamter angehalten werden, mit Abschluss der entsprechenden
Verwaltungshandlung (z.B. Fertigung eines Bescheides) die Anordnung zu fertigen.

Das GPA halt hier eine amterubergreifende Nachsteuerung unter Betrachtung der zugrunde
liegenden Prozesse der anordnenden Amter fiir zwingend geboten.

Eré6ffnungsbilanz
zum 01.01.2024

Liquide Mittel 3.390.798,96 €
Gesamt: 3.390.798,96 €

Bilanzposition 2.4: Liquide Mittel

Unter der Position liquide Mittel sind Finanzmittelbestadnde in Form von Sicht-, Spar- und
Termineinlagen bei Geldinstituten sowie Schecks und Kassenbestande auszuweisen.

Die Bankkonten der Stadt Schwentinental wiesen zum 31.12.2023 positive
Geldmittelbestéande aus.

Der liquide Mittelbestand stimmt mit den Kontoauszigen fir die im Tagesabschluss gefuhrten
Konten der Stadt Schwentinental (Postbank 22.12.2023: 127.514,66 €; Forde Sparkasse
29.12.2023: 3.248.813,31 €) zuzuglich des Barkassenbestandes Uberein. Gleiches gilt fur den
Tagesabschluss zum 31.12.2023.

Das GPA weist darauf hin, dass es sich bei dem Kontoauszug der Postbank (22.12.2023) nicht
um den letzten Auszug des Jahres 2023 gehandelt haben kann, da der letzte Buchungstag
des Jahres auf Freitag, den 29.12.2023 fallt. Kinftig ist darauf zu achten, dass der letzte
Tagesabschluss des Jahres mit dem letzten Buchungstag der Banken des Jahres
Ubereinstimmt.

Ferner wurde die Verwaltung der Mietwohnungen der Stadt an eine Hausverwaltung
ubergeben. Die Hausverwaltung hat im Namen der Stadt ein Konto zur Abwicklung der
Mietzahlungen (einschlie3lich der Betriebskosten) und der Bewirtschaftungskosten fir die
Immobilien eingerichtet. Der Bestand dieses Kontos wurde im Rahmen der Eréffnungsbilanz
nicht nachgewiesen. Es ist kunftig sicherzustellen, dass der Bestand dieses Kontos mit in die
Jahresschlussbilanz aufgenommen wird, da es sich um liquide Mittel der Stadt Schwentinental
handelt.
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Das GPA hat am 25.06.2025 und am 01.07.2025 eine unvermutete Prifung der
Finanzbuchhaltung der Stadt Schwentinental durchgefiihrt. Die Berichte Uber die beiden
Mandanten (Stadt Schwentinental und Amt Selent/Schlesen) wurden der Stadt bereits
ausgehandigt. Folgende Prifungsfeststellungen wurden getroffen und sind abzustellen:

Die ,Dienstanweisung flir die Stadtkasse Schwentinental” datiert vom 22.01.2019 und basiert
auf der GemHVO-Kameral und der Gemeindekassenverordnung, die Grundlagen fiir das
kamerale Rechnungswesen waren. Die Dienstanweisung bedarf daher dringend einer
Anpassung an die doppischen Vorschriften. Bei der Neufassung sind insbesondere
nachfolgende Punkte zu bedenken:

1. Die H6he des maximalen Bestandes an baren Zahlungsmitteln in der Finanzbuchhaltung
der Stadt ist aus Griinden der Kassensicherheit und Personalfiirsorge zu reduzieren.

2. Die Regelungen zu den Kassenaufsichtspersonen gemél3 § 90 Abs. 6 GO sind an
Funktionen zu koppeln und nicht an die Stelleninhaber. Ferner wurden in der jetzigen
Dienstanweisung 3 Kassenaufsichtspersonen benannt. Gemél3 § 90 Abs. 6 GO ist eine
Person als Kassenaufsicht zu benennen.

3.  Aussagegemadl wurde eine Kreditkarte fiir den Blirgermeister angeschafft. Die Regularien
zur Nutzung, Handhabung, Abrechnung etc. sind ebenfalls in die zu (iberarbeitende
Dienstanweisung aufzunehmen oder im Rahmen einer gesonderten Dienstanweisung
festzulegen.

Die Stadt Schwentinental hélt diverse Handvorschiisse und Geblihreneinnahmekassen vor.
Fir diese ist eine eigene Dienstanweisung unter Berlicksichtigung der einschldgigen
Rechtsvorschriften der GO und der GemHVO zu erlassen.

Geblihreneinnahmekasse der Stadt Schwentinental in der Nebenstelle in Selent:

1. Fir die Abwicklung des Verkaufes von Miillsdcken und Waschmaschinenmarken ist ein
eigener Handvorschuss (z.B. analog zu der Abwicklung in der Zentrale bei der Stadt
Schwentinental) neben der vorhandenen Gebliihreneinnahmekasse der Stadt
Schwentinental in Selent im Einwohnermeldeamt einzurichten.

2. Uber die Gebiihreneinnahmekasse im Einwohnermeldeamt wurden die Einzahlungen fiir
den Verkauf eines Fahrzeuges und Mieteinnahmen abgewickelt. Diese Sachverhalte sind
nicht (ber eine Gebiihreneinnahmekasse abzuwickeln. Kiinftig sind derartige
Einzahlungen durch den Einzahlenden bei der Finanzbuchhaltung der Stadt
Schwentinental zu tétigen.

3.  Nach den Angaben der Verantwortlichen fiir die Geblihreneinnahmekasse werden ab dem
Erreichen einer bestimmten Héchstgrenze Einzahlungen durch den Kdmmerer flir das
Amt Selent/Schlesen bei einer Bank in Schwentinental vorgenommen, da vor Ort in Selent
keine Einzahlungen bei einem Geldinstitut mdglich sind. Der Transport von
Bargeldbetragen stellt ein grundsétziliches Risiko dar. Aus Griinden der Kassensicherheit
und Personalfiirsorge ist deshalb der in Selent vorgehaltene Bargeldbestand so gering
wie moglich zu halten und nach Méglichkeit ist von unbaren Einzahlungen Gebrauch zu
machen. Im Ubrigen obliegt der Verantwortlichen fiir die Gebilhreneinnahmekasse die
Verantwortung fiir die Einzahlung der abzuliefernden Betrdge bei der Finanzbuchhaltung
der Stadt Schwentinental.

Die letzte értliche Priifung durch den Kassenaufsichtsbeamten wurde nach den vorgelegten
Unterlagen am 29.09.2020 durchgefiihrt. Nach § 34 Abs. &5 GemHVO st die
Finanzbuchhaltung mindestens einmal jdhrlich und die Zahlstellen und Handvorschiisse sind
in jedem zweiten Jahr unvermutet zu priifen. Das GPA erwartet, dass diese Priifungen kiinftig
in dem vorgesehenen Rhythmus durchgefiihrt werden.
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Ferner sind gemaf § 90 Abs. 2 GO eine verantwortliche Person fir die Finanzbuchhaltung
und eine Stellvertretung zu bestellen. Das GPA bittet in eigener Verantwortung zu tberprtfen,
ob diese Bestellungen erfolgt sind.

Eroffnungsbilanz
zum 01.01.2024

Aktive Rechnungsabgrenzung 23.891,76 €
Gesamt: 23.891,76 €

Bilanzposition 3: Aktive Rechnungsabgrenzung

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten werden zum einen gebildet, um den Aufwand von
bereits getatigten Auszahlungen nachfolgender Haushaltsjahre periodengerecht zuzuordnen.
Zum anderen sind gemall § 40 Abs. 7 GemHVO geleistete Zuwendungen fir
Vermobgensgegenstande, an denen die Stadt nicht das wirtschaftliche Eigentum hat, als
Rechnungsabgrenzungsposten zu aktivieren und entsprechend der Zweckbindungsfrist oder,
sofern eine solche nicht festgelegt ist, Gber 10 (mobile Vermégensgegenstande) bzw. 25 Jahre
(immobile Vermdgensgegenstande) ergebniswirksam aufzulsen.

Inventar- Bilanzwert
Nr Bezeichnung ND AHK/EW zum

’ 01.01.2024

00000080 Inv. Zuschuss Reithallendach 10 12.700,00 € 10.689,17 €

00000100 Inv. Zuschuss Dach Kanuheim 10 799,06 € 685,86 €

00000213 Inv. Zuschuss Tennisnetz 10 654,60 € 583,69 €

Das GPA bittet zu prifen, ob es sich bei den Zuschissen zu den Dachern (Inventar-Nr.
00000080 und 00000100) tatsachlich um Investitionskostenzuschiisse handelt oder um
aufwandswirksame Zuschiisse. Sollten die Zuschisse investiv sein, ware der
Auflésungszeitraum auf 25 Jahre zu korrigieren.

Weitere Prufungsbemerkungen haben sich nicht ergeben.
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Entwicklung der Passiva

Bilanzposition 1: Eigenkapital (Fassung 31.03.2025)

Eréffnungsbilanz
zum 01.01.2024

Allgemeine Rucklage 17.276.784,46 €
Sonderricklage 4.812.908,79 €
Ausgleichsricklage 877.378,67 €
Vorgetragener Jahresfehlbetrag 0,00 €
Jahresiberschuss/Jahresfehlbetrag 0,00 €

Gesamt:

22.967.071,92 €

Bilanzposition 1: Eigenkapital (Fassung 06.10.2025)

Eroffnungsbilanz
zum 01.01.2024

Allgemeine Ruicklage 22.089.693,25 €
Sonderricklage 0,00 €
Ausgleichsricklage 8.748.378,65 €
Vorgetragener Jahresfehlbetrag 0,00 €
Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag 0,00 €

Gesamt:

30.838.071,90 €

Das Eigenkapital stellt in der Bilanz eine Restgrofie dar und ergibt sich der Hohe nach aus
den Vermdgenswerten (Aktiva) abzilglich der Schulden. Das Eigenkapital gliedert sich
grundsatzlich in die allgemeine Ricklage, die Sonderriicklage (wie beispielsweise die
Stellplatzriicklage), die Ausgleichsriicklage und den Jahresuberschuss bzw. -fehlbetrag des
jeweiligen Haushaltsjahres.

Im Rahmen der Prufung der Eréffnungsbilanz in der Fassung vom 31.03.2025 wurde durch
das GPA festgestellt, dass die Sonderriicklage, die in der Eréffnungsbilanz in Hohe von
4.812.908,79 € bilanziert wurde, nicht hatte gebildet werden dirfen. Die Zuweisungen und
Zuschisse, die die Grundlage fur die Sonderricklage bilden, sind gebihrenrechtlich nicht
aufzulosen und somit in der GebuUhrenkalkulation weiter mitzufiihren, aber haushaltsrechtlich
nach zweckentsprechender Verwendung nicht mehr als Sonderriicklage zu bilanzieren. In
diesem Punkt weichen Gebuhrenrecht und Haushaltsrecht voneinander ab. Allein aufgrund
des Alters der Zuweisungen und Zuschusse (jungste aus dem Jahr 2008) ist davon
auszugehen, dass diese bereits zweckentsprechend verwendet wurden.

Aufgrund dessen wurde das Eigenkapital mit Beschluss der Stadtvertretung vom 06.10.2025
durch Auflésung der Sonderriicklage umverteilt. Die darlberhinausgehende Erhdhung des
Eigenkapitals ist auf die Neubewertung der Finanzanlagen zurickzuflihren (vergleiche
Bilanzposition Finanzanlagen dieses Berichts).

Bilanzposition 2: Sonderposten

Eréffnungsbilanz
zum 01.01.2024

2.1 fur aufzulosende Zuschiisse

96.578,72 €

2.2 flr aufzulésende Zuweisungen

9.323.762,30 €

2.3.1 flr aufzulésende Beitrage

1.114.436,88 €

2.3.2 fur nicht aufzulésende Beitrage

11.774.844,44 €

2.4 fir Gebuhrenausgleich

1.461.107,12 €

2.5 fur Treuhandvermogen 0,00 €
2.6 fir Dauergrabpflege 0,00 €
2.7 fUr sonstige Sonderposten 0,00 €

Gesamt:

23.770.729,46 €

GEMEINDEPRUFUNGSAMT
KREIS PLON




STADT SCHWENTINENTAL

UBERORTLICHE PRUFUNG 2019 - 2024 SEITE 35

Unter dieser Bilanzposition sind als aufzulésende Sonderposten alle von dritter Seite
gewahrten und erhaltenen Zuweisungen und Zuschusse fir Investitionen mit den tatsachlich
erhaltenen Betragen unter Abzug der bis zum Bilanzstichtag vorgenommenen Auflésungen
dargestellt. Die Aufldsungen der erhaltenen Investitionszuweisungen und Zuschusse erfolgen
in der Regel entsprechend der betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer des jeweiligen
Vermobgensgegenstandes, fur den sie empfangen wurden. Des Weiteren sind gemaf § 40
Abs. 6 GemHVO erhobene Beitrage fur die Anschaffung oder Herstellung von
Vermobgensgegenstanden als Sonderposten zu passivieren. Beitrdge, die die Stadt far
Einrichtungen, die sich zu mehr als 10 % aus Entgelten finanzieren, erhoben hat, kénnen
entsprechend der betriebsgewohnlichen Nutzungsdauer oder Leistungsmenge aufgeldst
werden. Andere Beitrdge sind entsprechend der betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer der
Vermobgensgegenstande aufzulésen.

Folgende Sonderposten wurden zur Prufung herangezogen:

2.1 fur aufzulésende Zuschisse

Inventar- Zuwendungs- Bilanzwert
Nr Bezeichnung ND betra 9 zum
: 9 01.01.2024
00000254 | Zuw. Kreis SP 12x Atemschutzmaske 5 960,00 € 576,00 €
00000364 | Spende SP ALS 28x PC 5 20.268,26 € 16.214,61 €
00000371 | Spende KSP Kletterspiel 8 7.264,30 € 6.961,32 €
00000410 | Zuw. KSP 2 Kletteranlage 8 17.731,00 € 17.176,91 €

Die Auflésungsfristen der Zuschlisse entsprechen den Abschreibungsfristen der zugehérigen
Anlageguter.

Bei der Inventarnummer 00000254 handelt es sich um eine Zuweisung des Kreises Plon, die
unter dem Bilanzkonto 232 auszuweisen ist. Das GPA bittet um kiinftige Beachtung.

Weitere Prufungsbemerkungen haben sich hierzu nicht ergeben.
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2.2 fur aufzul6sende Zuweisungen
Inventar- Zuwendungs- Bilanzwert
Nr Bezeichnung ND betra g zum
: 9 01.01.2024

00000137 | Zuw. Kreis KiTa Pav - Gebéude 40 500220,00€ | 569.892,71 €

00000203 | ZuW- Land Flichtlingsunterkunft 10 100.000,00 € 85.833,33 €
(Ehem. Tennis)

00000456 é‘;"rvnﬁfgd FiStck. 11-80/0 Landesstr. 25 45504000 € |  448.341,00 €

00000543 | Zuw. Land Dreikronen Fahrbahn 35 513.083,64 € 511.862,01 €

00000544 | Zuw. Land Dreikronen Gehweg 35 161.346,24 € 160.962,08 €

00000545 | Zuw. Land Dreikronen Beleuchtung 30 36.864,45 € 36.762,05 €

00000546 | Zuw. Land Dreikronen Wildschutzzaun 10 43.888,00 € 43.522,27 €

00000547 | Zuw. Land Dreikronen Weg am RRB 35 18.865,31 € 18.820,39 €

00000548 | Zuw. Land Dreikronen RW-Kanal 50 16131022€ | 161.04137€

00000549 | Zuw. Land Dreikronen RW-HA 50 79.618,17 € 79.485,47 €

00000550 | Zuw. Land Dreikronen SW-Kanal 67 59.465,63 € 59.391,30 €

00000551 | Zuw. Land Dreikronen SW-HA 67 7219829 € 72.108,04 €

00000552 | Zuw. Land Dreikronen RRB 50 86.173,95 € 86.030,33 €

00000553 é“R"g Land Dreikronen Zaunanlage 20 4851539 € 4831324 €

00000554 | ZuW- Land Dreikronen 50 266.54303€ |  266.098,79 €
Léschwasseranlage

90000008 | Zuweisung Land Soforthilie 2 ASS 10 43.109,29 € 31.254,23 €
Zuweisung

90000195 | ALS BV Wasseraufbereitungsanlage 10 127.250,96 € 42.416,98 €
Zuweisung Land

90000274 | Futterautomat 8 Schacht Zuschuss 20 3.570,00 € 2.543,62 €

90000540 | F1Stek. 3-210 Sonderposten 25 121.900,00€ | 10524033 €
Oppendorfer Weg

90000575 | Spielkombination Exoitics Zuschuss 8 2.000,00 € 1.208,33 €

90000631 | Zuweisung Land/FWGH 80 26416754 € | 253.986.10 €

90000773 | Sehwentinehalle Aubrook zuweisung | 54 70.966,14 € |  48.702,28 €

90000775 ﬁf;ge”ti“eha"e Aubrook Zuweisung | 5 119.027,94 € 81.685,85 €

90000786 | Raucherkate Bahnhofstr. Zuweisung 80 166.865,91€ | 111.939.25 €
Provinzial

90000869 E;%erga”e” Ruschsehn Zuweisung 80 23506347 € |  208.618,86 €

90000952 | Schulzentrum Realschule Zum See 80 | 1.664.65139€ | 1.123.639.71€
Zuweisung Land

90000983 | Sporthalle Uttoxeter Halle Zum See 80 50828127 € | 298.517,39 €
Zuweisung Land

90000995 | Kindergarten DRK Zum See 80 380.547.96 € |  340.854.46 €
Zuweisung Kreis

Die Auflésungsfristen der Zuweisungen entsprechen den Abschreibungsfristen der
zugehdrigen Anlagegiter. Sind Zuwendungen fur Gesamtmalnahmen gewahrt worden, sind
diese richtigerweise prozentual den einzelnen Anlagegutern zugeordnet worden.
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Bei den Sonderposten 00000544 - 00000554 wurden die richtigen Auflésungszeitraume
zugrunde gelegt. Allerdings wurde ein falsches Enddatum eingebucht (31.12.2023). Dieses
wurde seitens der Stadt bereits korrigiert.

Bei den Inventarnummern 90000274 (Futterautomat) und 90000575 (Spielkombination)
handelt es sich um Zuschisse privater Firmen. Diese sind unter dem Bilanzkonto 231
auszuweisen. Das GPA bittet um kinftige Beachtung.

Unter der Inventarnummer 90000786 wurde eine Versicherungsleistung der Provinzial flir den
Brandschaden ,Raucherkate” bilanziert. Versicherungsleistungen sind doppisch als Ertrage zu
verbuchen, da sie Leistungen sind, die dem durch die Schadensereignisse entstandenen
Aufwand entgegenstehen. Die Einzahlung erfolgte noch vor Einfiihrung der Doppik, so dass
der Sonderposten ergebnisneutral auszubuchen ist.

Die Landeszuweisung zum Kindergarten Ruschsehn (Inventarnummer 90000869) betragt
nach den vorgelegten Unterlagen 274.091,00 €, passiviert wurden 235.063,47 €. Das GPA
bittet eigenstandig zu Uberprifen, ob die Zuweisung auf mehrere Anlageguiter aufgeteilt oder
ein falscher Betrag zugeordnet wurde.

Ferner bittet das GPA die zugehdrigen Sonderposten flr die Gebaude mit einem fiktiven
Baujahr ergebnisneutral zu korrigieren (siehe Bilanzposition 1.2.2 ,bebaute Grundstucke und
grundstlicksgleiche Rechte®).

Die Unterlagen zu den Inventarnummern 00000456 (Landesstr.) und 9000540 (Oppendorfer
Weg) konnten dem GPA nicht vorgelegt werden.

Die Ubrigen Werte dieser Bilanzposition konnten nachvollzogen werden.

2.3.1 fur aufzulosende Beitrage

Inventar- Bilanzwert
Nr Bezeichnung ND* Beitrag zum
) 01.01.2024
00000049 | Fahrbahn Rosentwiete 35 320.674,88€ | 310.836,32 €
beitragsahnliche Entgelte
00000051 Weg Rosentwiete beitragsahnliche 15 10.631.27 € 921377 €
Entgelte
00000055 | F'Stck. Rd-4-219 Rosentwiete 25 37.650,00 € 34.638,00 €
beitragsahnliche Entgelte
00000057 | FIStck. Rd-4-220 Rosentwiete 25 69.210,00 € 63.673,20 €
beitragsahnliche Entgelte
90001298 | Fahrbahn August-Streufert-Str. 35 176.384,74 € 60.474.78 €
Beitrage
90001469 | Fahrbahn Hinrik-Blok-Str. Beitrage 35 126.149,29 € 43.251,17 €
90001669 | Fahrbahn St.- Annen-Weg Beitrage 35 378.058,92 € 54.008,42 €
90001870 | Fahrbahn Hasenkamp Beitrage 35 134.103,07 € 88.124,85 €

*Nutzungsdauer (Abschreibungszeitraum/Auflésungszeitraum)

Bei den Inventarnummern 00000049, 00000051, 000000055, 00000057, 90001298,
90001469 und 90001669 handelt es sich um Erschliefungsanlagen und Grundstiicke, die vom
ErschlieBungstrager unentgeltlich Ubernommen wurden und somit unter den erhaltenen
Zuschussen auszuweisen sind. Das GPA bittet dies zu korrigieren. Ferner wurden die zu den
Sonderposten 00000055 und 00000057 zugehdrigen Grundstlicke ersatzbewertet (siehe
Bilanzposition 1.2.3.1 ,Grund und Boden des Infrastrukturvermdgens®), so dass die Werte der
Sonderposten bei Anderung der Grundstiickswerte ebenfalls anzupassen sind.
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Unter dem Sonderposten 900001870 (Fahrbahn Hasenkamp) wurden Ausbaubeitrage
gebucht. Nach den vorgelegten Unterlagen wurden Ausbaubeitrage in Héhe von 138.161,40
€ geleistet. Das GPA bittet, eigenstandig die Differenz von rd. 4.000,00 € zu Uberprfen.

Die Auflésungsfristen der aufzuldsenden Beitrdge entsprechen der Abschreibungsfristen der
zugehdrigen Anlageguter.

2.3.2 fur nicht aufzul6sende Beitrage

Inventar- Bezeichnun Beitra Bilanzwert zum
Nr. 9 9 01.01.2024

91007114 | Deitragsahnliche Entgelte (E-Trager) SW- | 4 o5 895 33¢ | 4.826.822,33 €
Sammlung

91007115 | Deitragsahnliche Entgelte (E-Trager) NW- | 5 g5 440 97€ |  2.980.440,97 €
Sammlung

91007116 | sanalanschlussbeitrage kumuliert 1966- 2.626.960,44 € |  2.626.696,44 €
Hausanschlusskostenerstattungen

91007117 kumuliert 1966-2019 646.213,88 € 646.213,88 €

91007118 ﬁ:lskbasuvt\’/e'trage KUMUIIERSOE-2019 GE0. 250.189,69 € 250.189,69 €

91007122 beitragséi_hnliche Entgelte (E-Trager) PW 6.403.89 € 6.403.89 €
Rosentwiete

91007123 | Peitragsahnliche Entgelte (E-Trager) 25.509,52 € 25.509,52 €
Hebeanlage Rosentwiete

91007124 beltragsahnllt_:he Entgelte (E-Trager) DR- 24.847 57 € 24.847 .57 €
Ltg. Rosentwiete

91007125 | Peitragsahnliche Entgelte (E-Trager) RW- 157.105,28 € 157.105,28 €
Htlg. Rosentwiete

91007126 beltragsahnlllche Entgelte (E-Trager) RW- 41.000,17 € 41.000,17 €
HA Rosentwiete

Fir die nicht aufzulésenden Beitrage 91007116, 91007117 und 91007118 konnten dem GPA
keine Unterlagen vorgelegt werden.

Bei den weiteren dargestellten Inventarnummern handelt es sich um ErschlieRungsanlagen,
die der Stadt von einem ErschlieBungstrager Uberlassen wurden, so dass diese entsprechend
der Abschreibungsfrist der zugehdrigen Anlagegiter aufgelést werden, damit diese
Sachverhalte ergebnisneutral dargestellt werden. Auch wenn dieser Sachverhalt im
Gebuhrenrecht anders gehandhabt werden sollte, ist dies unschadlich, da das Haushaltsrecht
und das Gebuhrenrecht voneinander abweichen kénnen.

Das GPA bittet, diese Betrage ergebnisneutral zu korrigieren.

2.4 fur Gebuhrenausgleich

Die Gesamtsumme der kameralen Gebilhrenausgleichsriicklagen (Schmutzwasser
744.914,34 €; Niederschlagswasser 716.192,78 €) wurde mit gleichem Betrag in die
Eréffnungsbilanz Gbernommen.

Allerdings ist es nicht eindeutig, ob die Zuflihrungs- und Entnahmebuchungen dem richtigen
Verwahrkonto zugeordnet wurden, da diese Haushaltsstellen im Vermogenshaushalt genau
entgegengesetzt zu den Verwahrkonten (SW/RW) bezeichnet waren.

Zukunftig ist organisatorisch sicherzustellen, dass die extern zu erstellenden GeblUhrennach-
kalkulationen auch zeitnah beauftragt und vorgelegt werden, damit deren Vorjahres-
ergebnisse zum 31.12. des Folgejahres in die Schlussbilanz ibernommen werden kénnen.
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Eréffnungsbilanz

Bilanzposition 3: Riickstellungen zum 01.01.2024

3.1 Pensionsriickstellung 10.289.506,00 €
3.2 Beihilfertckstellung 1.230.194,37 €
Gesamt: 11.519.700,37 €

Ruckstellungen dienen der periodengerechten Darstellung von Aufwendungen, die erst in
nachfolgenden Rechnungsperioden zur Auszahlung kommen. Durch die aufwandswirksame
Zufuhrung zu Ruckstellungen im Jahr der Entstehung bzw. Kenntnisnahme des Geschafts-
vorfalles wird gewahrleistet, dass das Rechnungsergebnis der Rechnungsperiode, in der
dieser Geschaftsvorfall auszahlungswirksam wird, hiervon unberuhrt bleibt. Hinsichtlich ihres
Bestehens oder der Hbhe sind Ruckstellungen ungewiss; sie werden aber mit hinreichend
grolier Wahrscheinlichkeit erwartet.

3.1 Pensionsrickstellungen

Gemal § 24 Satz 1 Nr.1 GemHVO sind in den kommunalen Bilanzen fir die nach den
beamtenrechtlichen Vorschriften bestehenden Verpflichtungen (bereits bestehende
Versorgungsanspriche sowie sdmtliche Anwartschaften und andere fortgeltende Anspriiche
nach dem Ausscheiden aus dem aktiven Dienst) Pensionsrickstellungen zu bilden.

Die Stadt Schwentinental bedient sich zwecks Feststellung der Hohe der
Pensionsruckstellungen der Berechnungen der Versorgungsausgleichkasse (VAK).

Die Berechnung selbst wurde durch die Stadt korrekt vorgenommen. Allerdings hat die Stadt
fur die Ermittlung nicht die aktuellste Liste zugrunde gelegt. Herangezogen wurden die Werte
der Schreiben vom 24.02.2023, zum Zeitpunkt des Erstellens der Eréffnungsbilanz lag jedoch
bereits eine neuere Liste mit Datum vom 20.02.2024 vor. Auf den Runderlass zu § 24 Abs. 1
Nr. 1 und 2 GemHVO (Pensions- und Beihilfertickstellungen) wird verwiesen.

Die Problematik wurde besprochen. Die Berechnung ist daher zu berichtigen und die
Er6ffnungsbilanz gemaf § 56 Abs. 1 und 2 GemHVO ergebnisneutral zu korrigieren.

3.2 Beihilferuckstellungen
Neben den Pensionsruckstellungen besteht gemal § 24 Satz 1 Nr. 2 GemHVO die
Verpflichtung zur Bildung von Beihilferlckstellungen.

Bei der Bildung der Beihilferlickstellung wird der Barwert fir diese Position als prozentualer
Anteil der Pensionsrickstellungen ermittelt. Der Prozentsatz bemisst sich nach dem
Durchschnitt der an die Versorgungsempfanger gezahlten Beihilfen zum Volumen des
Versorgungsaufwandes in den drei Jahren, die dem Haushaltsjahr, fir das der
Jahresabschluss erstellt wird, vorangehen.

Gemal den vorstehenden Ausfihrungen waren fir die Errechnung der Beihilferlickstellung
der Eroffnungsbilanz die Jahre 2020 - 2022 zugrunde zu legen. Die Stadt hat die Werte auf
der Basis der Jahre 2021 - 2023 errechnet. Auch diese Problematik wurde besprochen,
entsprechende Korrekturarbeiten sind durchzufihren und die Eroffnungsbilanz st
ergebnisneutral zu berichtigen.

3.8 Finanzausgleichsrickstellung

Gemal § 19 Abs. 4 Nr. 4 GemHVO-Kameral dirfen Finanzausgleichsrucklagen nur gebildet
oder ihnen  Betrdge  zugefihrt werden, wenn  Uberdurchschnittich  hohe
Gewerbesteuereinnahmen im Vergleich zu den beiden Vorjahren eingegangen und dadurch
in den Folgejahren bei den Umlagen Mehrausgaben zu erwarten sind, soweit in einem der
beiden Folgejahren ein Fehlbedarf ohne diese Mittel erwartet wird oder dieser sich erhoht.
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Fir die Eréffnungsbilanz war zu Gberprifen, ob die Finanzausgleichsriicklage des Jahres 2023
gemal § 19 Abs. 4 Nr. 4 GemHVO-Kameral zu Recht gebildet wurde. Der Verlauf dieser
Ruicklage ab dem Jahr 2022 stellt sich auf den entsprechenden Verwahrkonten wie folgt dar:

Jahr Stand Beginn Zufiihrung Entnahme Stand Ende
2022 1.497.579,35 € 2.995.168,60 € 0,00 € 4.492.747,95 €
2023 4.492.747,95 € 0,00 € 0,00 € 4.492.747,95 €

Die Zufuhrung des Jahres 2022 war gemaf § 19 Abs. 4 Nr. 4 GemHVO-Kameral dem Grunde
nach zulassig. Im Jahr 2023 war nach der angefiihrten Regelung keine Zuflihrung erforderlich.
Nach dem Verlauf der Verwahrkonten wurden im Haushaltsjahr 2023 aus der Rucklage
1.633.863,53 € fur den Ausgleich des Verwaltungshaushaltes genutzt. Fir den verbleibenden
Betrag unterstellt das GPA (mangels Anhang zur Eréffnungsbilanz) aufgrund der
Liquiditatssicherung der Stadt durch Kassenkredite eine Auflésung der Ricklage.

Fur kinftige Jahresabschlisse ist die Regelung des § 24 Abs. 1 Nr. 8 GemHVO zu beachten.

Bilanzposition 4: Verbindlichkeiten E;::":{fgfg'(')az’;z

4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 22.832.914,60 €
4.3 Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten 5.000.000,00 €
4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 227.454,68 €
4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 0,00 €
4.7 Sonstige Verbindlichkeiten 66.051,29 €
Gesamt: 28.126.420,57 €

Verbindlichkeiten sind Verpflichtungen gegeniiber Dritten, bei denen die Hohe des Betrages
und der Zahlungszeitpunkt genau feststehen.

Ubergang aus dem kameralen Rechnungswesen

Die Verbindlichkeiten wurden nach den Angaben der Stadt Schwentinental aus dem
kameralen Rechnungswesen tibernommen. Diese Ubernahme wurde in Zusammenarbeit mit
der Firma H&H durchgefiihrt.

Die kameralen Verwahrkonten (Mehreinnahmen bei Vorschissen) sowie die kameralen
Kassenausgabereste mussen sich grundsatzlich bei den doppischen Verbindlichkeiten
wiederfinden. Bis auf zwei Positionen konnte der Ubergang durch das GPA nachvollzogen
werden:

Die durch die Stadt Schwentinental zur Verfugung gestellte Kassenresteliste zum Stichtag
31.12.2023 enthélt eine ,Summe ungeklarter Reste® in Hohe von 3.075,00 € (AA-Objekt
50078, Bezeichnung Allgemeine Vorschusse). Dieser Betrag wurde nicht in die Doppik
ubergeleitet, ggf. auch zu Recht (Hintergrund des Vorschusses war nicht erkennbar). Der
Sachverhalt ist daher in eigener Zustandigkeit zu klaren.

Die Haushaltsstelle 91000.808100 (Zinsen fur Kassenkredit) weist zum 31.12.2023 einen
Betrag in Hohe von 52.615,41 € aus. Das entsprechende doppische Produktkonto
61200.351100 hingegen hat zum 01.01.2024 einen Bestand in Hohe von 79.264,78 €. Die
Durchsicht der Buchungen hat ergeben, dass auf dem doppischen Produktkonto zusatzlich zu
den kameralen Kassenausgaberesten Buchungen mit Falligkeiten im Jahr 2024 vorhanden
waren. Diese Buchungen (in Summe 26.649,38 €) hatten in der Eréffnungsbilanz nicht als
sonstige Verbindlichkeiten ausgewiesen werden durfen, da die Falligkeit im Jahr 2024 liegt.
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Ferner weisen die kameralen Kassenrestelisten zum 31.12.2023 diverse Verbindlichkeiten der
Stadt gegen sich selbst aus (z.B. AA Objekt 50503, HUL-Nummern 2200007, 2200011,
2200014, 2300002, 2200045, 2200048).

Dariber hinaus sind in der Kassenresteliste viele Verbindlichkeiten aus den Jahren 2022 und
2023 (z.B. AA-Objekt 06100, HUL-Nummern 2200044, 2200124, 22000143, 2200053,
2200067 und AA-Objekt 56100, HUL-Nummern 2200004, 2300009) enthalten, die trotz
Falligkeit nicht ausgezahlt wurden. Aufgrund der Empfangerdaten und der Buchungstexte geht
das GPA davon aus, dass es sich um fehlerhafte Sollstellungen fur
Lastschrifteinzugsverfahren handelt.

Das GPA erwartet, dass kinftig im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten sichergestellt wird,
dass die Sollstellungen zu den offenen Verbindlichkeiten durchgesehen und bereinigt werden.

Die in den Bilanzen ausgewiesenen Werte missen mit dem gemaf § 51 Abs. 3 Nr. 3 GemHVO
pflichtigen Verbindlichkeitenspiegel korrespondieren. Dies war in der Erdffnungsbilanz
gegeben.

4.2 Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten
Die Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten konnten zum Bilanzstichtag 01.01.2024 anhand
der Saldenbestatigungen der Kreditinstitute nachvollzogen werden.

4.3 Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten

Zum Zeitpunkt der Aufstellung der Eréffnungsbilanz beliefen sich die Kassenkredite zur
Sicherstellung der Liquiditdt in dem laut Haushaltssatzung zuldssigen Rahmen auf
5.000,000,00 €.

4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
Hierunter fallen alle bestehenden Zahlungsverpflichtungen der Stadt, die aus Liefer-, Werk-,
Dienstleistungs-, Pacht-, Miet- oder vergleichbaren Vertragen resultieren.

Die Uberpriifung hat zu keinen Beanstandungen gefiihrt.

4.7 Sonstige Verbindlichkeiten
Unter der Bilanzposition 4.7 ,sonstige Verbindlichkeiten® werden die Konten
zusammengefasst, die nicht den Passiva-Bilanzpositionen 4.1 - 4.6 zuzuordnen sind.

Das GPA hat das allgemeine konto der Stadt (61200.379903, ungeklarte
Einnahmen/Ausgaben) Uberprift:

Einzahlungen, die im Haushalt der Stadt vorlaufig nicht verbucht werden kdnnen, weil eine
Anordnung noch nicht vorliegt oder die endgultige Bestimmung der Buchungsstelle noch nicht
feststeht, sind als Verwahrgelder zu verbuchen. Ebenso werden durchlaufende Gelder
verwahrt.

Zum Zeitpunkt der Prifung (Juli 2025) waren auf dem allgemeinen Verwahrkonto
(Kassenverwahrkonto fir ungeklarte Einzahlungen) noch 66 ungeklarte Einzahlungen aus
dem Jahr 2022 (z.B. Ifd. Nr. 2000037, 2000259, 2000265, 2000947, 2001282) vorhanden.
Auch aus dem Jahr 2023 war eine Vielzahl von Verwahrungen zu verzeichnen. Auffallig ist,
dass diverse Zahlungen von der Bundesagentur fur Arbeit (z.B. Ifd. Nr. 3000060, 3000064,
3000068, 3000070, 3000239) sowie Benutzungsgebuhren flr stadtische Liegenschaften (z.B.
Nr. 3000246-249, 3000253, 3000255, 3000259) auf diesem Konto verbucht wurden.

Nach Auskunft der Finanzbuchhaltung der Stadt Schwentinental liegt die Vielzahl an
Einzelbuchungen auf dem allgemeinen Verwahrkonto Uberwiegend darin begrindet, dass bei
Zahlungseingang keine Anordnungen der Fachamter vorliegen. Die Einzahlungen werden
zunachst verwahrt und erst bei Vorliegen der bendtigten Anordnung durch die
Finanzbuchhaltung auf das Produktkonto umgebucht.
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Wie bereits unter der Bilanzposition 2.2 ,Forderungen® dargestellt, erwartet das GPA in diesem
Punkt eine amtertbergreifende Nachsteuerung. Das Interesse der Stadt Schwentinental muss
die zlgige Bereinigung dieses Kontos sein, denn ein allgemeines Verwahrkonto mit diesem
Volumen ist unlbersichtlich, fehleranfallg und erschwert das Mahn- und
Vollstreckungsverfahren.

Daneben erwartet das GPA, dass ungeklarte Einzahlungen zeitnah aufgeklart werden bzw.
die ungeklarten Eingange an die Einzahlenden umgehend zurtickliberwiesen werden. Hierbei
halt das GPA einen Zeitraum von einem halben Jahr nach Geldeingang flir mehr als
angemessen, wenn Kkeine begrindenden Sachargumente dagegenstehen. Je alter ein
Zahlungseingang desto schwieriger und zeitaufwandiger gestaltet sich die
Sachverhaltsaufklarung.

Dem Amt Il wurde bereits in einem Gesprach durch das GPA mitgeteilt, dass die im Rahmen
der Vorortprifung festgestellten Verwahrungen vor der Erstellung des Jahresabschlusses flr
das Jahr 2024 soweit wie moglich aufzuraumen und auf den richtigen Konten zu verbuchen
sind, da diese Einnahmen grdfitenteils ergebniswirksam sind. Hiermit wurde aussagegeman
bereits begonnen.

IV.3 Belegpriifung

Den Schwerpunkt der durchgeflhrten Belegprifung hat das GPA auf die Abgrenzung von
Aufwand und investiven Ein- und Auszahlungen gelegt. Es ergaben sich bis auf die unter den
Bilanzpositionen 07 und 08 aufgezeigten Sachverhalte keine Anmerkungen.

Das GPA hat jedoch festgestellt, dass in den Haushaltsjahren 2023 und 2024
Doppelzahlungen seitens der Stadt Schwentinental geleistet wurden. Diese erfolgten, weil
Rechnungen teilweise doppelt angewiesen wurden oder Zahlungen aufgrund von Proforma-
Rechnungen bzw. Angeboten veranlasst wurden, die keine zahlungsbegrindenden
Unterlagen darstellten:

e Doppelzahlung auf Rechnung (Haushaltsjahr 2023): Haushaltsstelle 1.02000.672000,
AO-Nr. 30011910 und 30012116, Betrag uber 28.069,68 €

e Zahlung auf Proforma-Rechnung (Haushaltsjahr 2023): Haushaltsstelle 2.28100.93500,
AO-Nr. 30011818; Haushaltsjahr 2024: Produktkonto Eingangsrechnung 21800.089100,
AO-Nr. 40008500, Eingangsgutschrift gleiches Produktkonto, AO-Nr. 5003248

e Zahlung auf Angebot (Haushaltsjahr 2024): Produktkonto 55400.521100, AO-Nr.
40008086, Betrag uber 1.958,10 € und 1. Korrektur AO-Nr. 50000733

Dem GPA erschlieldt sich nicht, wie es zu einer Haufung dieser doppelten Zahlungen kommen
konnte, da die Rechnungen beim zustandigen Fachamt eingehen, von der zentralen
Geschéaftsbuchhaltung gebucht, vom Fachamt freigegeben und von der Finanzbuchhaltung
ausgezahlt werden. Allen Instanzen, die die Rechnungen/Anordnungen durchlaufen, obliegt
eine eigene Prifungspflicht. Das GPA erwartet, dass im Rahmen eines internen
Kontrollsystems Malnahmen ergriffen werden, die sicherstellen, dass solche
Doppelzahlungen nicht mehr geleistet werden, um sowohl einen finanziellen Schaden, als
auch einen mdglichen Reputationsschaden fiir die Stadt zu vermeiden.

IV.4  Anhang

Gemal § 54 Abs. 5 GemHVO ist der Erdffnungsbilanz ein Anhang in entsprechender
Anwendung des § 51 GemHVO beizufiigen, in dem auf Angaben zur Ergebnisrechnung sowie
zur Ertrags- und Finanzlage verzichtet wird. Gemafl § 51 GemHVO sind im Anhang zu den
Posten der Bilanz die verwendeten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden anzugeben und
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so zu erlautern, dass sachverstandige Dritte dies beurteilen konnen. Die Anwendung von
Vereinfachungsregelungen und Schatzungen ist zu beschreiben. Zu erlautern sind auch die
im Verbindlichkeitenspiegel auszuweisenden Haftungsverhaltnisse sowie alle Sachverhalte,
aus denen sich kunftig erhebliche finanzielle Verpflichtungen ergeben kénnen. Ferner sind
zusatzliche Erlauterungen gemaf § 51 Abs. 2 GemHVO erforderlich.

Die Stadt Schwentinental hat fur die Er6ffnungsbilanz keinen Anhang erstellt. Damit fehlt ein
Pflichtbestandteil zur Er6ffnungsbilanz.

Das GPA weist darauf hin, dass fur kinftige Jahresabschlisse Anhange gemal § 51 GemHVO
und Lageberichte gemal § 52 GemHVO zu erstellen sind.

IV.5 Neuregelung der Umsatzbesteuerung

Mit Einflhrung des § 2b Umsatzsteuergesetz (UStG) zum 01.01.2017 wurde die Umsatz-
besteuerung von juristischen Personen des offentlichen Rechts geéndert. Die Einfuhrung
beinhaltet einen Systemwechsel bei der Besteuerung von umsatzsteuerrechtlich
bedeutsamen Sachverhalten flir Kommunen. Bisher war die Nichtsteuerbarkeit die Regel, die
Umsatzsteuerpflicht die Ausnahme. Durch § 2b UStG wird diese Systematik umgekehrt.
Tatigkeiten, die im Rahmen der oOffentlichen Gewalt ausgeubt werden, sind
umsatzsteuerpflichtig und es gibt nur begrenzte Ausnahmen, um der Besonderheit des
hoheitlichen Handelns Rechnung zu tragen.

Durch Ubergangsregelungen kann die Anwendung der neuen Besteuerung bis zum
31.12.2026 hinausgeschoben werden. Die Stadt Schwentinental hat diese Optionserklarung
gegenltber dem Finanzamt aussagegemal abgegeben, so dass bis zum Ablauf des Jahres
2026 das bisherige Steuerrecht Anwendung findet.

Die Stadt Schwentinental lasst sich bei der Umsetzung durch eine Fachfirma begleiten. Der
Stand der vorbereitenden MalRnahmen/Umsetzungsstand stellt sich nach den Ausfuhrungen
der Stadt Schwentinental wie folgt dar:

e Durchfuhrung von Informationsveranstaltungen fur die Mitarbeiterschaft durch die
Fachfirma,

e Bestandsinventur aller  Einnahmepositionen;  erganzt um  Vertrdge und
Einnahmepositionen, die keine vertragliche Grundlage haben wie z.B. Gebulhren,
Beitrage, Personalgestellungen,

e Einordnung und Bewertung der erfassten Positionen im Hinblick auf steuerliche Relevanz
durch die Fachfirma.

Diese steuerliche Einordnung befindet sich zum Zeitpunkt der Gberdrtlichen Prifung durch das
GPA in der Schlussphase. Im Anschluss sollen die weiteren Projektschritte (u.a. Anpassung
von rechtlichen Grundlagen, Veranderung in der Kontenklassifizierung, Anpassung von
Umsatzschlisseln) besprochen und umgesetzt werden und in die Implementierung eines
angemessenen, auf die Bedurfnisse der Stadt abgestimmten steuerlichen
Uberwachungssystems miinden. Dieses soll nach Abschluss der Bestandsaufnahme in den
Verwaltungsablauf integriert werden. Im Fruhjahr 2026 sind Schulungstermine fir das
Haushaltsprogramm geplant sowie die entsprechenden notwendigen Programmanderungen.
Das GPA stellt fest, dass bei der Stadt Schwentinental die notwendigen Arbeiten zur
EinfGhrung der neuen Besteuerung im Blick sind. Nachfolgende Hinweise fir die Zeit bis zum
Eintritt der neuen Besteuerung sollten weiterverfolgt werden:

e Die Daten aus der Vertrags- und Ertragsinventur sind weiter fortzufuhren und zu pflegen,

e Aufbau und Erhalt des notwendigen steuerlichen Sachverstandes in der Verwaltung,

e Anpassung der Buchfiihrung, soweit noch nicht geschehen (Kontenplan, Vorgaben § 14
UStG Ausstellung von Rechnungen),
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e Prifung der Optimierung von Vertragen und Abgabensatzungen im Hinblick auf die
Ausgestaltung, soweit nicht bereits geschehen,
o Umsetzung der weiteren zu erwartenden inhaltlichen Vorgaben der Finanzverwaltung.

V.6 Finanzsituation der Stadt

Steuer- und Finanzkraft

Kennzahlen, die Rickschlisse auf die dauerhafte finanzielle Leistungsfahigkeit von
Kommunen erlauben und somit in die Beurteilung der Finanzlage einbezogen werden missen,
sind die Steuer- und die Finanzkraft einer Kommune.

Die Steuerkraft ermittelt sich aus der Addition der Ist-Betrage der kommunalen Realsteuern
sowie aus dem Anteil der Kommune an der Einkommensteuer einer bestimmten Periode, die
nach den Nivellierungssatzen des Finanzausgleichsgesetzes einer speziellen Gewichtung
unterzogen werden.

Die Finanzkraft einer Kommune bemisst sich nach ihrer Steuerkraftmesszahl zuzlglich
erhaltener Schlusselbetragszuweisungen.

Steuerkraft Finanzkraft
Stadt Schwentinental 1.349,60 € 1.483,59 €
Durchschnitt Stadte im Kreis Plon 1.161,69 € 1.431,45 €
Durchschnitt Kreis Plén 1.046,92 € 1.412,56 €
Landesdurchschnitt kreisangehérige Gemeinden 1.367,69 € 1.546,19 €
Landesdurchschnitt insgesamt 1.360,39 € 1.529,85 €

Quelle: Kommunaler Finanzausgleich 2025 - vorlaufige Festsetzung

Die Steuer- und die Finanzkraft der Stadt Schwentinental liegen Gber dem Kreis- aber unter
dem Landesdurchschnitt. Im Vergleich der vier Stadte im Kreis Plon liegen sowohl die Steuer-
als auch die Finanzkraft iber dem Durchschnitt.

Dauernde finanzielle Leistungsfahigkeit

Die dauernde finanzielle Leistungsfahigkeit einer Kommune ergibt sich u.a. aus der
mittelfristigen Ergebnisplanung und der Ausgleichsriicklage. Dabei soll die mittelfristige
Ergebnisplanung in jedem Jahr in Ertragen und Aufwendungen mindestens ausgeglichen sein,
nach Mdglichkeit soll ein Jahreslberschuss erzielt werden.

Ausgehend von einem geplanten negativen Jahresergebnis 2024 in Hohe von 3.784.900,00 €
und der weiteren mittelfristigen negativen Ergebnisplanung hat die Stadt vorsorglich einen
Antrag fur das Jahr 2024 auf Fehlbetragszuweisung gestellt.

Der Jahresabschluss 2024 lag zum Zeitpunkt der Prifung noch nicht vor.

Verschuldung

Die Verschuldung der Stadt Schwentinental zum 31.12.2023 betrug ausweislich der
Eroffnungsbilanz 22.832.914,60 € zuzlglich eines Kassenverstarkungskredites in Hohe von
5.000.000,00 €. Nach der Schuldenstatistik des Landes Schleswig-Holstein belief sich die
Verschuldung zum 31.12.2023 (verdffentlicht am 26.08.2024) auf 1.986,00 €/Einwohner. Die
durchschnittliche Verschuldung der kreisangehoérigen Stadte im Kreis Plon liegt bei 1.368,00
€/Einwohner.

Investitionstatigkeit

Die groften Investitionen in den letzten Jahren stellen das ErschlieBungsgebiet Dreikronen
mit allen ErschlieBungsanlagen, der Neubau des Feuerwehrgeratehauses im Ortsteil Raisdorf,
der Erwerb von zwei Drehleitern, Stralenbaukosten, die Baukosten der Kindertagesstatte
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Heisterberg, der Mehrzweckhalle des Schulzentrums, der Naturerlebnis-Schwentinebriicke
sowie Investitionen ins Leitungsnetz und flir Pumpwerke dar.

Fazit

Der Umstieg von der Kameralistik auf die Doppik hat sich bei der Stadt Schwentinental sehr
schwierig gestaltet. Die Grinde hierfir sind vielschichtig. Die Stadt hat den
Umstellungsprozess einige Jahre hinausgezogert und dabei in der Vergangenheit gut
ausgebildetes Personal verloren. Die per Gesetz durchgesetzte Umstellung des
Rechnungswesens lberforderte das von der Kameralistik Gberzeugte Personal.

Zudem wurde der Umstellungsprozess durch den Wechsel der Finanzsoftware und den
spateren Wechsel in der Schlisselposition des Kammerers nochmals erschwert. Ein
Personalabgang kann in der Regel nur dann aufgefangen werden, wenn eine hinreichende
Stellvertretung und Wissenstransfer gewahrleistet sind. Dies war bei der Stadt nicht gegeben.
Es fehlte im Umstellungsprozess insgesamt an Struktur und Steuerung.

Der Wechsel in das doppische Rechnungswesen wurde in Bezug auf die Anlagenbuchhaltung
von einer externen Beratungsfirma und systemseitig von H&H begleitet. Hierdurch waren die
Mitarbeitenden nicht in alle Schritte und Prozesse vollumfanglich eingebunden, was zu
Unsicherheiten und weiterer Inanspruchnahme von Beratungsleistungen auch im taglichen
Geschéft fihrte und auch weiterhin flhrt.

Bei der Stadt selbst waren (iberdies nicht alle Unterlagen vorhanden, die den Ubergang von
der Kameralistik auf die Doppik dokumentierten (nach § 57 Abs. 2 GemHVO st die
Dokumentation zur Eroffnungsbilanz dauernd aufzubewahren). In Bezug auf die
Anlagenbuchhaltung mussten diese Dokumentationen fir die Prifung zum Teil beim externen
Dienstleister angefordert werden. Nach Auffassung des GPA ist eine Dokumentation so zu
gestalten, dass ein sachkundiger Dritter diese in einem angemessenen Zeitrahmen
nachvollziehen kann. Damit sind auch alle entsprechenden Unterlagen bei der Stadt
vorzuhalten.

Die Prufung der Erdffnungsbilanz hat ergeben, dass seitens des GPA Zweifel an der
Vollstandigkeit und Richtigkeit des erfassten Vermégens bestehen (siehe z.B.
Bilanzpositionen Finanzanlagen, Forderungen, liquide Mittel).

Dies liegt u.a. darin begriindet, dass das Amt Il (Finanzen) als Querschnittsamt nicht bzw.
nicht vollumfanglich in alle finanztechnischen Prozesse der Stadt eingebunden ist (z.B.
Liegenschaftsverwaltung, Stadtwerke Schwentinental GmbH). Aus diesem Grund wird
mindestens empfohlen, dass das Amt Il kinftig im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten
Teilvollstandigkeitserklarungen aller Amter abfordert, damit sichergestellt wird, dass im
Jahresabschluss auch alle erforderlichen Informationen bericksichtigt werden kénnen.
Daruber hinaus verfigt die Stadt diesbezlglich Uber kein aktuelles Regelwerk (keine
individuell auf die Stadt bezogene Bewertungs- und Bilanzierungsrichtlinie, veraltete
Inventurrichtlinie und Dienstanweisung fur die Finanzbuchhaltung/Kasse).

Mit Nachbesetzung der Stelle des Kdmmerers ist es der Stadt Schwentinental gelungen, sich
positiv auszurichten. Vordergriindig sollten die Kommunikationswege verbessert und die
gesamte Verwaltung fir das Thema Doppik sensibilisiert werden. Die Stadt versucht bereits
durch FortbildungsmaRnahmen bei den Mitarbeitenden entsprechendes Fachwissen
aufzubauen. Gerade im Hinblick auf eine klinftige Haushaltsplanung ist es wichtig, dass die
Mitarbeitenden sich der Doppik hinreichend bewusst sind.

V. Steuer- und Gebuhrenerhebung

VA1 Hundesteuer

Grundlage fir die Erhebung der Hundesteuer ist die Satzung der Stadt Schwentinental Gber
die Erhebung einer Hundesteuer vom 27.10.2020 in der Fassung der 1. Nachtragssatzung
vom 21.12.2021.
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Mit Inkrafttreten der 1. Nachtragssatzung zum 01.01.2022 wurden in § 5 Abs. 2
ErmaRigungstatbestiande wirksam. Danach gelten flr Leistungsempfanger nach dem SGB ||
und SGB XIlI auf Antrag nachstehende ermafligte Hundesteuersatze:

Steuergegenstand Regelsteuersatz Hufgzsgtget?sratz
1.Hund 120,00 € 90,00 €
2.Hund 150,00 € 120,00 €
3. Hund 174,00 € 150,00 €

Laut Verwaltungsbericht des Jahres 2024 erfolgte in drei Fallen eine Festsetzung nach den
Kriterien fUr sozial ermafigte Hunde nach § 5 Abs. 2 Hundesteuersatzung.

Der Haushaltskonsolidierungserlass 2024 als Grundlage fir die Gewahrung von
Fehlbetragszuweisungen verlangt u.a. eine Ausschopfung der Ertrags- und
Einzahlungsquellen. Unter Ziff. 2.1 der Hinweisliste zum Haushaltskonsolidierungserlass 2024
wird ein Hundesteuersatz von mindestens 120,00 € je Hund angesetzt.

Durch die neu eingeflhrten einkommensabhangigen ErmaRigungstatbestande verzichtet die
Stadt freiwillig auf Einnahmen. Nicht ausgeschopfte Einnahmen flihren zur Minderung des
anzuerkennenden Fehlbetrages.

V.2 Abwasserbeseitigung

Die Stadt betreibt nach § 1 der Satzung Uber die Abwasserbeseitigung der Stadt
Schwentinental (Abwassersatzung) vom 11.12.2009, in der Fassung der 4. Anderungs-
satzung vom 07.11.2023, rickwirkend in Kraft seit dem 01.07.2019, ihre Abwasser-
beseitigung (Schmutz- und Niederschlagswasserbeseitigung) als jeweils selbststandige
offentliche Einrichtung in der Rechtsform eines Regiebetriebes.

Das gesammelte Schmutzwasser wird Uber Druckrohrleitungen in das Kanalnetz der Stadt Kiel
eingeleitet und dort im Klarwerk in Bulk gereinigt. Das anfallende Niederschlagswasser wird
uber mehrere Regenrickhaltebecken und Vorfluter in die Schwentine eingeleitet.

Fir die Inanspruchnahmen der zentralen Offentlichen  Einrichtungen werden
Benutzungsgebuhren auf Basis von folgenden Geblhrensatzungen erhoben:

1) Satzung Uber die Erhebung von Gebuhren flir die zentrale Schmutzwasserbeseitigung der
Stadt Schwentinental (Schmutzwassergebuhrensatzung) vom 11.12.2009, in Kraft seit
dem 01.01.2010, in der Fassung der 6. Anderungssatzung vom 13.11.2018, in Kraft seit
dem 01.01.2019,

2) Satzung uber die Erhebung von Geblhren fir die zentrale Niederschlagswasser-
beseitigung der Stagt Schwentinental vom 11.12.2009, in Kraft seit dem 01.01.2010, in
der Fassung der 4. Anderungssatzung vom 25.11.2016, in Kraft seit dem 01.01.2017.

Die Schmutzwassergebuhr betragt ab dem 01.01.2019 unveréandert 2,82 €/m*® (vgl. § 4
Schmutzwassergebihrensatzung). Grundgeblihren werden It. Satzung nicht erhoben.

Die Niederschlagswassergebuhr betragt ab dem 01.01.2017 unverandert 0,56 €/m?
gebuhrenpflichtiger Flache (vgl. § 4 Niederschlagswassergebuhrensatzung).

Gebiihrenkalkulationen

Die Vor- und Nachkalkulationen der Schmutz- und Niederschlagswassergebuhren erfolgen
seit 2018 durch einen extern beauftragten Dienstleister/Gutachter in Form von
Stellungnahmen.
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Hierzu bemerkt das GPA Folgendes:

Die Erstellung der Vorkalkulation des Dienstleisters fir die Schmutz- und
Niederschlagswasserbeseitigung fur das Jahr 2023 auf Basis der Nachkalkulation 2021
erfolgte seitens des Dienstleisters in der Zeit von September 2022 bis November 2022. Die
endgultige Stellungnahme datierte hingegen vom 17.01.2025.

Es ergaben sich im Ergebnis zunachst folgende kostendeckende Gebuhrensatze:

Schmutzwasser: .......c........... 3,22 €/m3
Niederschlagswasser: ........... 0,63 €/m?

Die durchgeflihrte Vorkalkulation des Jahres 2023 fir die Schmutzwasserbeseitigung sah eine
Verrechnung von Uberschiissen aus Vorjahren in Hohe von -267.623 € vor, damit die bereits
seit dem 01.01.2019 unverandert erhobene Schmutzwassergebuhr in Hohe von 2,82 €/m?
weiterhin Bestand haben konnte. Die restlichen Uberdeckungen (551.355 €) sollten zum
Ausgleich in den Folgejahren verwendet werden.

Die durchgeflhrte Vorkalkulation des Jahres 2023 fiir die Niederschlagswasserbeseitigung
sah eine Verrechnung von Uberschiissen aus Vorjahren in Héhe von -100.080 € vor, damit
die Niederschlagswassergeblhr auf dem bereits seit dem 01.01.2017 unverandert erhobenen
Wert in Hdhe von 0,56 €/m? belassen werden konnte. Die restlichen Uberdeckungen (318.693
€) sollten zum Ausgleich in den Folgejahren verwendet werden.

Die Nachkalkulationen fiur die Schmutz- und Niederschlagswasserbeseitigung des
Dienstleisters erfolgte flr das Jahr 2022 in der Zeit vom Oktober 2023 bis Marz 2024 sowie im
Januar 2025. Die Nachkalkulationen fir das Jahr 2023 wurden seitens des Dienstleisters in
der Zeit von Dezember 2024 bis Januar 2025 erstellt. Diese Nachkalkulationen wurden vom
Gutachter mit Stellungnahme vom 25.06.2025 bekanntgegeben.

Zusammengefasst ergeben sich nach den Nachkalkulationen folgende Ergebnisse:

Schmutzwasser Niederschlagswasser Gesamt
Nachkalkulation 2022 90.955,34 € 117.819,61 € 208.774,96 €
Nachkalkulation 2023 -239.622,47 € -73.366,95 € -312.989,42 €

Das GPA stellt an dieser Stelle fest, dass zwischen den einzelnen Bearbeitungszeitraumen
und finalen Vorlagen der Stellungnahmen unerklarte Zeitkorridore bestehen. Zudem enthalten
die Stellungnahmen keine Angaben dariber, wann die jeweiligen Auftrdge durch die Stadt
erfolgten. Das GPA hebt hervor, dass erst auf dessen Nachfrage (Juni 2025) sich Uber die
Sachbearbeitung herausstellte, dass der Gutachter die Nachkalkulationen 2022 und 2023
bereits im Januar 2025 fertiggestellt hatte, die Stellungnahmen aber noch nicht geschrieben
waren. Diese lagen dann schlieRlich mit Datum 25.06.2025 vor.
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Diesbezlgliche (Teil-)Rechnungen des Gutachters vom 05.12.2024, 09.01.2025 und
06.02.2025 einschlielich Stundenaufstellungen dokumentieren folgende Dienstleistungen:

Rechnungstellung Leistungsart It. Anzahl Rechnungsbetrag
Datum Rechnung Stunden/Stundensatz brutto
05.12.2024 V%;"l';ggaztg’” 12 & 140,00 € netto 1.099.20 €

Nachkalkulation 2023
09.01.2025 und Vorkalkulation 28 a 140,00 € netto 4.664,80 €
2024/2025
Nachkalkulation 2023
06.02.2025 und Vorkalkulation 17 a 140,00 € netto 2.832,20 €
2024/2025

Hierzu bemerkt das GPA, dass entgegen der Leistungsdokumentationen eine Vorkalkulation
2024/2025 zu keiner Zeit vorgelegt wurde. Inwieweit stattdessen die Nachkalkulation 2022
gemeint sein konnte, lasst sich nur erahnen; die Prifung der sachlichen Richtigkeit durch die
Verwaltung dokumentiert dieses nicht.

Eine Vorkalkulation der Abwassergebuhren fur 2024 wurde von der Verwaltung in der
Vergangenheit nicht beauftragt. Auf Nachfrage des GPA (Juni 2025) wurden daraufhin von
dem zustandigen Sachbearbeiter zwei Vermerke (26.06.2025/30.06.2025) geschrieben.

Der Vermerk vom 26.06.2025 begrindet die nicht erfolgte Vorkalkulation der
Abwassergebuhren fir das Jahr 2024 im Ergebnis damit, dass die Haushaltssatzung 2024 der
Stadt erst am 20.08.2024 von der Kommunalaufsichtsbehérde genehmigt wurde und nach
Rucksprache mit dem Gutachter ,aufgrund der auskémmlichen Geblihrenausgleichsriicklage
keine Anderung der Gebiihrensétze vermutet* wurde.

Der erganzende Vermerk vom 30.06.2025 begriindet die nicht erfolgte Vorkalkulation
Abwassergebuhren fur 2024 hingegen unter anderem mit ,Problemen in der Ermittlung und
Darstellung des Anlagevermégens zum 31.12.2023 und in der Simulation der Abschreibungen
der Restbuchwerte des Anlagevermégens zum 31.12.2024. Hinsichtlich einer Nachkalkulation
flir 2024 treten bei evtl. Gebliihreniiberdeckungen keine Probleme auf, da in diesem Fall die
Uberdeckung im zeitlich vorgegebenen Rahmen an die Gebiihrenzahler zuriickgegeben
werden. Kritischer wére die Situation bei einer evtl. Unterdeckung, da diese dann vom
Geblihrenzahler nicht gefordert werden kénnen. Aufgrund der bislang noch ausreichenden
Geblihrenrticklagen ist damit allerdings nicht zu rechnen.”

Hierzu bemerkt das GPA,

1) dass eine genehmigte Haushaltssatzung flir eine Vorkalkulation keinesfalls
Voraussetzung ist, da es sich hierbei um einen kalkulierten Gebihrenhaushalt nach § 6
Abs. 2 Kommunalabgabengesetz Schleswig-Holstein (KAG) handelt. Im Falle von
jahrlichen Kalkulationen verhalt es sich idealerweise so, dass Ergebnisse aus
Vorkalkulationen mit der einhergehenden Nachkalkulation der Vorperiode im 4. Quartal
eines jeden Jahres zur Gremienentscheidung vorliegen, damit die neu ermittelten
kostendeckenden Gebuhrensatze rechtzeitig zum 01.01. eines Jahres in Kraft treten
konnen,

2) dass die Feststellung eines positiven Rechnungsergebnisses ohne eine zuvor
durchgefiihrte Vorkalkulation dazu fiihrt, dass dieser Uberschuss den Gebiihren-
schuldnern  gutzubringen  ist bzw. die  Feststellung eines  negativen
Rechnungsergebnisses aufgrund fehlender Vorkalkulation aus dem Haushalt der Stadt
auszugleichen ist. Ein Ausgleich Uber eine bestehende Geblhrenausgleichs-
ricklage/einen Sonderposten fur Geblhrenausgleich ist dabei nicht zulassig.

Inwieweit die Stadtvertretung als Entscheidungstragerin Uber das Ergebnis der Vor- und
Nachkalkulationen regelmaBig informiert war/ist, ist dem GPA wahrend der Uberortlichen
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Prifung nicht bekannt geworden. Im Rahmen eines internen Kontrollsystems wird zu einer
Uberprifung der Organisationsablaufe der kostenrechnenden Einrichtung Abwasser geraten,
um mogliche finanzielle Nachteile zu Lasten der Stadt auszuschlieRen. Das GPA bittet im
Rahmen der Stellungnahme um Mitteilung der Rechnungsergebnisse der kostenrechnenden
Einrichtungen fir das Jahr 2024.

V.3 Klarschlammbeseitigung

Die Stadt betreibt die Abwasserbeseitigung des in Kleinklaranlagen oder abflusslosen
Sammelgruben gesammelten Abwassers nach Maligabe der Satzung Uber die
Abwasserbeseitigung (Abwassersatzung) vom 11.12.2009 als eine selbstandige offentliche
Einrichtung. Rechtsgrundlage fur die Gebuhrenerhebung bildet die Satzung der Stadt
Schwentinental Uber die Erhebung von Gebihren flr Beseitigung des in Kleinklaranlagen und
abflusslosen Sammelgruben gesammelten Abwassers vom 11.12.2009, in Kraft seit dem
01.01.2010, in der Fassung der 5. Anderung vom 17.12.2021, in Kraft seit dem 01.03.2022.
Nach § 5 der Satzung wird die BenutzungsgebUhr nach der Menge des aus der Kleinklaranlage
oder der abflusslosen Sammelgrube abgefahrenen Abwassers zuzlglich eines
Verwaltungskostenzuschlags (ab 2022) pro Veranlagungsfall berechnet.

Bei der Regelentsorgung betragt die Benutzungsgebuhr fir jeden enthommenen m? Abwasser
seit dem 01.03.2022 aus

a) abflusslosen Sammelgruben 60,75 €
b) Kleinklaranlagen 60,75 €

Bei einer Bedarfsabfuhr betragt die Benutzungsgebuhr fir jeden entnommenen m* Abwasser
aus

a) abflusslosen Sammelgruben 73,48 €
b) Kleinklaranlagen 73,48 €

Zusatzlich zu den vorstehenden Geblhren wird ein Verwaltungskostenzuschlag in Héhe von
37,55 € pro Veranlagungsfall erhoben.

Mit Hinweis auf § 6 Abs. 2 KAG kann der Gebluhrenbemessung ein Kalkulationszeitraum von
bis zu drei Jahren zugrunde gelegt werden. Eine sich am Ende des Kalkulationszeitraums aus
einer Abweichung der tatsachlichen von den kalkulierten Kosten ergebende Kostenuber- oder
-unterdeckung ist innerhalb der auf die Feststellung der Uber- oder Unterdeckung folgenden
drei Jahre auszugleichen.

Demnach hatte zum Prifungszeitpunkt (Juni 2025) bereits eine neue Geblhrenkalkulation ab
01.03.2025 vorliegen mussen. Die Stadt ist daher aufgefordert, eine neue
Gebuhrenkalkulation auf den Weg zu bringen.

V.4 Gemeinschaftsunterkiinfte

Die Stadt Schwentinental errichtet und unterhalt Gemeinschaftsunterkiinfte als 6ffentliche
Einrichtungen zur Unterbringung von Fluchtlingen, Aussiedlern und Asylbewerbern sowie
Obdachlosen auf Basis ihrer Satzung uber die Errichtung, Unterhaltung und Benutzung von
Gemeinschaftsunterkiinften vom 12.10.2015, in Kraft seit dem 17.10.2015.

Fiar die Benutzung von Raumen in den Gemeinschaftsunterkiinften werden Gebuhren
erhoben. Rechtsgrundlage hierflr bildet die Satzung Uber die Erhebung von Gebuihren fir die
Benutzung der Gemeinschaftsunterkiinfte in der Stadt Schwentinental vom 12.10.2015, in
Kraft seit dem 17.10.2015, in der Fassung des 9. Nachtrages vom 25.03.2024, in Kraft seit
dem 01.04.2024.

Die Benutzungsgebuhren fir die einzelnen Unterkinfte gestalten sich zum Zeitpunkt der
Prifung fur die vorgehaltenen drei Unterkinfte sehr unterschiedlich, in allen Fallen ist § 6 Abs.
2 KAG zugrunde zu legen.
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Gemeinschaftsunterkunft Jahnstral3e
Laut Gebuhrensatzung wird fur die Unterkunft seit dem 01.07.2022 (7. Satzungsnachtrag)
unverandert eine Benutzungsgebuhr in Hohe von 282,00 € je Bewohner/Monat erhoben. Die
vorgelegte Kalkulation datiert von Mai 2022. Unter der Annahme einer Vollauslastung (30
Personen) ergab sich inklusive Betriebskosten eine kostendeckende Benutzungsgebihr in
Hohe von 282,00 € je Person/Monat.

Containerwohnanlage (Parkflache der Gerhard-Scheerenberger-Sportanlage)

Laut Gebuhrensatzung wird fiir die Unterkunft seit dem 01.04.2024 (9. Satzungsnachtrag) eine
Benutzungsgebihr in Hohe von 1.340,00 € je Person/Monat erhoben. Die Wohnanlage
besteht zum Zeitpunkt der Inbetriebnahme aus mehreren angemieteten Containern. Die
Kalkulationsgrundlagen waren zum Zeitpunkt der erstmaligen Gebuhrenkalkulation deutlich
mit Unsicherheit behaftet. Unter der Annahme einer Vollauslastung (30 Personen) ergab sich
inklusive Betriebskosten eine kostendeckende Benutzungsgebihr in Héhe von 1.346,22 € je
Person/Monat.

Obdachlosenunterkunfte Henry-Dunant-Stral3e 2-4

Laut Gebuhrensatzung wird flr die Unterkunft seit dem 01.01.2023 (8. Satzungsnachtrag)
unverandert eine Benutzungsgebihr in Hohe von 560,00 € je Wohneinheit/Monat erhoben.
Die vorgelegte Kalkulation datiert vom 19.05.2022. Unter der Annahme einer Vollauslastung
(21 Wohneinheiten) ergab sich inklusive Betriebskosten eine kostendeckende
Benutzungsgebihr in Héhe von 560,09 € je Wohneinheit/Monat.

Der Einrichtung sind kalkulatorisch sieben Garagen mit jahrlichen Gesamtkosten in Hohe von
2.576,00 € zugeordnet. Inwieweit diese fur die Einrichtung gebuhrenpflichtig vorzuhalten sind,
vermag das GPA nicht zu erkennen. Die Kalkulation selbst gibt hieriber keine Auskunft.

Vorstehende Gebilhrenkalkulationen basieren laut der zustandigen Sachbearbeitung
Uberwiegend auf Annahmen, Schatzungen und Vergleichen. Insofern erscheint es umso
dringender, pflichtige Nachkalkulationen auch zeitnah (jahrlich) zu erstellen. Dieses ist bisher
in keinem Fall geschehen.

Im Ergebnis ist die Stadt Schwentinental - auch im eigenen finanziellen Interesse - auf-
gefordert, den Rechtserfordernissen zeitnaher Gebulhrennachkalkulation in Verbindung mit
Gebuhrenneukalkulation zu entsprechen.

V.5 StraBenreinigung

Die Stadt Schwentinental betreibt die Reinigung der dem o6ffentlichen Verkehr gewidmeten
Stralden, Wege und Platze (6ffentliche Stral3en) innerhalb der geschlossenen Ortslagen, bei
Bundesstralen, Landesstral’en und Kreisstrallen jedoch nur innerhalb der Ortsdurchfahrten,
als offentliche Einrichtung, soweit die Reinigungspflicht nicht anderen Ubertragen wird. Zur
Reinigung gehort auch der Winterdienst. Rechtsgrundlage hierzu bildet die Satzung Uber die
Straldenreinigung in der Stadt Schwentinental vom 17.11.2009, in Kraft seit dem 01.01.2010,
in der Fassung der 5. Anderung vom 11.07.2023, in Kraft seit dem 01.07.2023. Zur teilweisen
Deckung der Kosten fur die von ihr durchgefiihrten Reinigung der 6ffentlichen Stralen werden
Benutzungsgebuhren auf Basis der Stral3enreinigungsgebihrensatzung vom 17.11.2009, in
Kraft seit dem 01.01.2010, in der Fassung der 14. Anderung vom 07.11.2023, in Kraft seit dem
01.01.2024, erhoben.

Gebiihren(nach)-kalkulationen nach § 6 Abs. 2 KAG

Die StraRenreinigungsgebuhren einschliellich Winterdienst wurden im Prifungszeitraum bis
einschlieRlich 2023 folgend § 6 Abs. 2 KAG - einschlieRlich der Berticksichtigung von Uber-
und Unterdeckungen der Vorjahre auf Basis von Nachkalkulationen - jahrlich umfénglich neu
kalkuliert und regelmafig den politischen Gremien zur Beratung und Beschlussfassung
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vorgelegt. Jahrliche Geblhrenanpassungen filhren im Ergebnis zu einer laufenden
Kostendeckung.

Zum Zeitpunkt dieser Uberdrtlichen Prifung (Juni 2025) standen abschlieBend die
Nachkalkulationen fiir die Jahre 2023 und 2024 aus. Folglich konnten auch die Geblhren-
kalkulationen fir das Jahr 2025 noch nicht erfolgen.

Im Prufungszeitraum entwickelte sich die jahrliche Reinigungsgebihr bei einer 14-tagigen
maschinellen Reinigung je Meter Stralenfrontlange einschliellich Winterdienst wie folgt:

Reinigungsklasse*) ab 01.01.2020 01.01.2021 01.01.2022 01.01.2023 01.01.2024
Reinigungsklasse | 2,47 € 2,61€ 2,86 € 3,19€ 3,22 €
Reinigungsklasse Il 0,80 € 0,65 € 0,72 € 1,11 € 1,15 €

*) Reinigungsklasse | = StralRenreinigung und Winterdienst; Reinigungsklasse Il = nur Winterdienst

Folgend § 2 Abs. 3 der Gebuhrensatzung tragt die Stadt den Ausfall des Kostenanteils, der
durch ausgleichende Vergunstigungen bei der Bemessung bestimmter Grundstlcks-
situationen entsteht. Dieser betragt 2 % zuzlglich 15 % Abschlag darauf flr das 6ffentliche
Interesse auf Vorteilsgewahrungen. Die Gebuhrenkalkulation 2024 beziffert diesbeztiglich flr
beide Reinigungsklassen einen Gebuhrenausfall in Héhe von 6.337,80 €.

Hierzu wird auf Ziff. 2.9 in der Hinweisliste zum Haushaltskonsolidierungserlass 2024
verwiesen, die Verglnstigungen zu Eckgrundstiicken als freiwillige Leistung beschreibt und
damit vom Fehlbetrag in Abzug zu bringen ist.

Die regelmaRig entstehenden Verwaltungsgemeinkosten (Steueramt, Stadtkasse) werden im
Zuge der Geblhrenkalkulationen neu ermittelt.

Das GPA weist darauf hin, dass der Stadtvertretung zur Entscheidungsfindung regelmafig die
Gebluhrenkalkulationen vorzulegen sind. Nach der Rechtsprechung sind dabei zumindest die
wesentlichen Positionen des Rechenwerks darzulegen. Nahere Aufschlisselungen der
zentralen Positionen mussen entweder im Rechenwerk ausdricklich enthalten oder aber
zumindest auf Nachfrage ohne weiteres verfugbar sein. Die Stufen bzw. Einzelheiten der
Berechnung mussen fur die Stadtvertretung in sich schllissig und aus sich heraus verstandlich
dargestellt sein, wobei sich Einzelheiten auch aus Anlagen ergeben durfen.

Dieses Verfahren ist kiinftig sicherzustellen.
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V.6 Marktgebuhren

Seit 2010 wird die Stadt Schwentinental im Rahmen der Uberdrtlichen Prifungen aufgefordert,
rechtssichere und vor allem kostendeckende Gebiihrenkalkulationen vorzunehmen sowie
die fehlerhafte Praambel der hierzu erlassenen Gebuhrensatzung der Stadt Schwentinental
Uber die Erhebung von Wochenmarktgebihren vom 19.11.2009, in Kraft seit dem 01.01.2010,
Zu korrigieren.

Auf die Kalkulationserfordernisse aus § 6 Abs. 2 KAG wird hingewiesen. Es werden weiterhin
keine Gebulhrenkalkulationen vorgenommen. Damit setzt sich in den Jahren des
Prifungszeitraumes das Defizit in dieser Einrichtung fort.

Die folgende Ubersicht zeigt die Kostendeckungsgrade der Einrichtung der letzten Jahre:

\l/JV%Zr?gr?rgarkt Haushaltsjahr

Finanzgerust VwHH: 2021 2022 2023 2024
Einnahmen

(Marktstandgeld) 1.153,50 € 1.088,60 € 1.181,90 € noch offen
abziiglich Ausgaben 7.885,93 € 7.688,75 € 9.177,15 € noch offen
Jahresfehlbetrag -6.732,43 € -6.600,15 € -7.995,25 € noch offen
Kostendeckungsgrad 17,1 % 16,5 % 14,8 % noch offen

Quelle: Jahresrechnungen 2021 - 2023; * Der doppische Jahresabschluss lag zum Zeitpunkt dieser Prifung noch nicht vor.

Die Stadt ist nunmehr umgehend gefordert, den gesetzlichen Regelungen zu entsprechen.
Dazu gehdrt auch ein kritischer Blick auf die Ausgabenseite.

Das Defizit, das Uber Jahre ohne entsprechende Kalkulationen hingenommen wurde, wird im
Rahmen des gestellten Fehlbetragszuweisungsantrages 2024 erneut bewertet werden und
fuhrt ggf. zum Absetzen vom Fehlbetrag.

V.7 Dienstleistungen der Freiwilligen Feuerwehr

Fir Einsatze und Leistungen der offentlichen Feuerwehren nach § 29 Abs. 2 Brandschutz-
gesetz kédnnen Gebihren nach dem KAG erhoben werden. Hierbei sind die Regelungen des
§ 6 KAG zu beachten. Danach sollen Benutzungsgebihren so bemessen werden, dass sie
die erforderlichen Kosten der laufenden Verwaltung und Unterhaltung der offentlichen
Einrichtung decken. Die Kosten sind nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen zu ermitteln.
Zweck einer Gebuhrenkalkulation ist es, die finanzielle Gegenleistung fir die
Inanspruchnahme einer Einheit der geblUhrenpflichtigen Leistung zu ermitteln (VG Schleswig,
Urteil vom 27.03.1998, Az.: 4 A 57/96).

Die Stadt Schwentinental erhebt auf der Grundlage der Satzung ,Gebuhrensatzung fir die
Inanspruchnahme der Freiwilligen Feuerwehren der Stadt Schwentinental* Gebulhren fur die
Dienstleistungen der freiwilligen Feuerwehr. Die Satzung vom 23.11.2009 (Beschluss vom
16.11.2009) ist zum 01.01.2010 in Kraft getreten. In der Satzung wurden unterschiedliche
Geblhrensatze fur die verschiedenen Fahrzeugtypen und Ausristungsgegenstande
berticksichtigt. Die Kosten fir Sonderléschmittel (§ 29 Abs. 2 Satz 4 Nr. 6 BrSchG) und
Auslagen (§ 29 Abs. 3 Nr. 1 BrSchG) werden im Wege der Kostenerstattung geltend gemacht.
Die Gebuhren werden je angefangene halbe Stunde berechnet.

Die Gebuhrenbescheide werden durch die Verwaltung der Stadt Schwentinental auf
Grundlage der Feuerwehreinsatzberichte aus dem Programm ,Fox“ gefertigt, auf das die
Verwaltung einen uneingeschrankten Zugriff hat.

Wie im Bericht Uber die Uberdrtliche Priufung der Jahre 2014 - 2018 dargelegt wurde, wurde
die Gebuhrensatzung aus den seinerzeit bestehenden Geblhrensatzungen der Wehren
Klausdorf und Raisdorf abgeleitet, so dass die Geblhrensatze nicht aufgrund einer Kalkulation
ermittelt wurden.
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Nach Auskunft der Verwaltung wurde am 28.07.2024 der Auftrag fir die Kalkulation der
Feuerwehrgebihren/neue Geblhrensatzung an einen externen Dienstleister vergeben. Zum
Zeitpunkt der Uberértlichen Prifung wurde eine Uberarbeitete Kalkulation an die Stadt
Ubergeben, zu der es noch Klarungsbedarf gab.

Zur GebUhrenveranlagung ergaben sich keine Prifungsbemerkungen. Die neue
Gebulhrensatzung einschlieRlich der Kalkulation wurde dem GPA im Nachgang zur
uberdrtlichen Prifung am 06.10.2025 Ubersandt und war somit nicht Gegenstand der Prufung.

VI. Organisation und Personal

Organisation

Organisatorische Malnahmen, Haushaltskonsolidierung und standige Aufgaben- und
Organisationskritik  einschlieBlich einer konsequent genutzten Informations- und
Kommunikationstechnik sind Voraussetzungen, um die Aufgaben einer Kommunalverwaltung
wirtschaftlich, qualitativ gut, birgerfreundlich und kostengtinstig zu erflllen.

Die sachgerechte Organisation der Verwaltung ist eine wesentliche Grundlage fur einen
wirtschaftlichen Arbeitsablauf und einen zweckmaRigen Einsatz von Dienstkraften und
Arbeitsmitteln. Sie ist fir die Personalwirtschaft und die Entwicklung der Personalausgaben
von besonderer Bedeutung.

Die Kommunen treffen aufgrund ihrer Organisationshoheit in eigener Verantwortung die
Entscheidungen Uber ihren Organisationsaufbau und -ablauf. Der Organisationsplan der Stadt
Schwentinental (Stand 01.04.2025) bildet insgesamt fliinf Organisationseinheiten ab:

Amt | Zentrale Dienste, Digitalisierung und Kultur
Amt I Finanzen
Amtlll  Stadtentwicklung, Bauwesen und Umweltangelegenheiten

Amt 1V  Burgeramt
Amt Selent/Schlesen

Neben dem Burgermeister sowie der Position der buroleitenden Beamtin sind die
nachstehenden Aufgaben aufierhalb der o.a. Organisationseinheiten abgebildet:

Burgermeisterblro (Assistenz und Sekretariat)
Gremienburo

Personalstelle

Gleichstellungsbeauftragte

Personalrat

In der Aufbauorganisation der Stadtverwaltung Schwentinental hat es seit der letzten
Uberortlichen Prifung geringe Anderungen im Verwaltungsaufbau gegeben. Exemplarisch
sind die nachstehenden MaRnahmen zu nennen:

Wechsel der IT-Abteilung vom Amt Il zum Amt |
Ausgliederung der Personalstelle aus dem Amt |
Eingliederung des Bereichs Digitalisierung ins Amt |
Eingliederung des Bereichs Klimaschutz ins Amt Il

Daruber hinaus hat es beim Bauhof der Stadt Schwentinental eine umfassende
Organisationsuntersuchung gegeben, in deren Zuge die dortigen Strukturen Anderungen
erfahren haben.

Nach dem Organigramm des Bauhofs (Stand Juni 2024) sind unterhalb der Bauhofleitung zwei
Sachbereichsleitungen angesiedelt, denen die nachstehenden Teams zugeordnet sind:

e Team 1 Technik
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Team 2 StraRen und Wege

Team 3 Park und Grin OT Raisdorf
Team 4 Park und Grin OT Klausdorf
Team 5 Wildpark

Insgesamt hat das GPA gegen die Organisationsstruktur keine Bedenken. Als ungewdhnlich
erachtet das GPA allerdings die Zuordnung der Aufgaben des Standesamtes zum Amt Il
(Finanzen), da bei der Stadt Schwentinental Beschaftigten des Standesamtes auch Aufgaben
aus dem Bereich Finanzen uUbertragen sind. Nach den Erfahrungen aus bisherigen
Uberortlichen Prifungen sind die Standesamtsaufgaben bei anderen Kommunen
Organisationseinheiten vergleichbar dem Amt IV (Blrgeramt) zugeordnet.

Eine Besonderheit im stadtischen Organisationsplan ist die Darstellung der mit dem Amt
Selent/Schlesen bestehenden Verwaltungsgemeinschaft. Diese ist neben den vier Amtern als
funfte Saule im Organigramm abgebildet und enthalt die nachstehenden Untereinheiten:

Bauangelegenheiten

Kammerei

Melde- und Ordnungsangelegenheiten
Soziales

Standesamt

Hauptamt

Um Wiederholungen zu vermeiden wird auf die Ausfihrungen zur Verwaltungsgemeinschaft
unter Berichtsteil Ill. verwiesen.

Geschiftsverteilung
Das wirtschaftliche Arbeiten einer Kommune erfordert als Grundlage einen Uberblick aller
aktuell zu erbringenden Leistungen. Dieser kann durch die nachstehenden Instrumente
gewahrleistet werden:

o Aufgabengliederungsplan (Darstellung aller kommunalen Aufgaben in systematisierter
Form)

e Geschaftsverteilungsplan (Festlegung der Zustandigkeiten der Organisationseinheiten fur
bestimmte Ausschnitte aus dem Aufgabengliederungsplan)

Der Geschaftsverteilungsplan ist sowohl wesentliches Steuerungsinstrument fir die
Flhrungsebene als auch Orientierungsgrundlage fiir die gesamte Verwaltung, aus dem sich
Zustandigkeiten unmittelbar ablesen lassen. Der aktuelle Aufgabenzuschnitt ware fur alle
Mitarbeitende ersichtlich und neue Aufgaben koénnten gut in die bestehenden Strukturen
integriert werden.

Da sich kommunale Leistungen durch Gesetzesdnderungen oder aufgrund von
Geschehnissen (z.B. Pandemie, Unterbringung Gefllchteter) stetig verandern, sollte ein
verlasslicher aktueller Geschéaftsverteilungsplan in jeder Verwaltung vorhanden sein.

In dem letzten Bericht zur Uberdrtlichen Prifung vom 06.11.2019 hatte das GPA die
Feststellung getroffen, dass der Dienst- und Geschéaftsverteilungsplan nicht hinreichend
aktuell war und auf der Ebene der Amter haufig Aufgaben umverteilt wurden, ohne dass die
Personalverwaltung hiervon Kenntnis hatte.

Auf die korrespondierende Prifungsbemerkung hatte die Stadt Schwentinental in ihrer
Stellungnahme mitgeteilt, dass der Anregung des GPA, stets einen aktuellen Dienst- und
Geschaftsverteilungsplan vorzuhalten, gefolgt werde. Darliber hinaus sollte durch eine
Dienstanweisung geregelt werden, dass Anderungen an der Dienst- und Geschéaftsverteilung
zukunftig der vorherigen Zustimmung des Birgermeisters bedirfen und diese hiernach
unverzlglich eingearbeitet wirden.
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Eine derartige Dienstanweisung ist nach den Feststellungen des GPA nicht in Kraft gesetzt
worden.

Gleichwohl ist dem Hauptamt die Bedeutung einer aktuellen Dienst- und Geschaftsverteilung
bewusst. Aktuell erstellt die Verwaltung sogenannte Stellenprofile, die spater in eine Dienst-
und Geschaftsverteilung minden sollen. Die Stellenprofile beinhalten eine genaue
Beschreibung der auf den einzelnen Arbeitsplatzen angesiedelten Aufgaben einschlief3lich
prozentualer Anteile. Sie dienen daher gleichzeitig auch als Arbeitsplatzbeschreibungen fir
Stellenbewertungen.

Das GPA hat die vorhandenen Stellenprofile eingesehen und halt diese als Grundlage fur die
zu erstellende Dienst- und Geschéaftsverteilung flr geeignet. Es bleibt allerdings festzuhalten,
dass noch nicht alle Stellen erfasst sind und einige Stellenprofile sich noch im Entwurfsstadium
befinden.

Das Fehlen einer Dienst- und Geschéaftsverteilung flihrte wahrend der Gberértlichen Prifung
dazu, dass seitens des GPA die Sachbearbeiter fur bestimmte Aufgaben in Einzelfallen nur
schwer zu ermitteln waren. Auch die bereits im zurlckliegenden Prufungsbericht
angesprochene Aufgabenlbertragung an Beschaftigte durch Verweis auf die Dienst- und
Geschéftsverteilung ist weiterhin nicht moglich.

Aufgrund der vorstehenden Ausflhrungen erwartet das GPA, dass die Angelegenheit, die seit
nunmehr fast 6 Jahren offen ist, ziigig zum Abschluss gebracht wird.

Stellenbewertungen

In den Bereich der Organisation fallt auch die Bewertung der im Stellenplan ausgewiesenen
Stellen. Hierflr beauftragte die Stadt Schwentinental eine externe Firma. Es handelte sich
hierbei um einen Anbieter mit langjahriger Bewertungserfahrung, so dass hier von
zutreffenden Bewertungsergebnissen auszugehen ist. In einem Personalfall hat die
Personalstelle sich allerdings Uber das Ergebnis einer externen Stellenbewertung
hinweggesetzt und den Beschaftigten eine Entgeltgruppe héher eingruppiert, obwohl die
Voraussetzungen hierfir laut Bewertungsgutachten explizit als nicht erfullt erachtet wurden
(Bewertungsergebnis: EG 9b; Eingruppierung: EG 9c). Nach Sichtung des Gutachtens kommt
das GPA zu dem Ergebnis, dass das Bewertungsergebnis des externen Gutachters korrekt
ist. Aus Sicht des GPA liegt daher eine Ubertarifliche Eingruppierung vor. Das GPA erwartet
hier eine Klarung mit dem Kommunalen Arbeitgeberverband Schleswig-Holstein (KAV SH) und
um Mitteilung des Ergebnisses.

Das GPA weist in diesem Zusammenhang aul3erdem darauf hin, dass auch den zugrunde
liegenden Arbeitsplatzbeschreibungen ein hoher Stellenwert beizumessen ist. Bevor diese an
das Bewertungsunternehmen weitergeleitet werden, ist hier stets eine gewissenhafte Kontrolle
vorzunehmen, ob alle dort abgefragten Aspekte, wie z.B. Aufgabenbereich, erforderliche
Fachkenntnisse, Handlungsspielraume und Verantwortung korrekt abgebildet sind.
Anhaltspunkte  fur  fehlerhafte  oder  Ubertriebene Darstellungen in  den
Arbeitsplatzbeschreibungen bei der Stadt Schwentinental haben sich wahrend der Prufung nur
in einem Personalfall ergeben. In diesem Fall ist das diesbezlgliche Bewertungsergebnis
schon seit langerem nicht umgesetzt worden. Einzelheiten zu diesem Fall wurden wahrend
der Prifung mit der Personalstelle erértert. Der Sachverhalt sollte aus Sicht des GPA nach
nunmehr 6 Jahren einer Klarung zugefihrt werden, ggf. unter Einbeziehung des KAV SH.
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Personalwesen
Die Gesamtzahl der Stellen der Stadt Schwentinental hat sich im Prifzeitraum wie folgt
entwickelt:

Stadt Schwentinental: Anzahl der Stellen laut Stellenplanen
Beschaftigte Beschéftigte Gesamtzahl der
Haushaltsjahr | Beamte Verwaltung Einrichtungen Gesamt Stellen It.

(Stellenplan Teil A) | (Stellenplan Teil B) Haushaltssatzung

2019 5,51 57,03 48,70 111,24 111,24

2020 5,51 57,19 46,59 109,29 109,29

2021 5,51 60,58 46,79 112,88 112,88

2022 5,51 58,29 48,86 112,66 112,66

2023 4,00 63,61 48,87 116,48 116,48

2024 5,00 68,08 47,63 120,71 120,71

2025 7,00 71,41 48,30 126,71 126,71

Im Vergleich der Jahre 2019 und 2025 hat sich ein Stellenzuwachs um 15,47 Stellen ergeben.
GrolRere Spriinge hat es insbesondere in den letzten drei Jahren gegeben, wobei der Zuwachs
insbesondere im Bereich der Verwaltung zu verzeichnen war. Er erstreckt sich dort auf nahezu
alle Amter und Abteilungen.

Rahmenbedingungen und allgemeine Anmerkungen zur Sachbearbeitung

Den einzelnen Sachbearbeitenden in der Personalstelle sind die Beschaftigten der Stadt
Schwentinental nach Amtern zugeordnet.

Die Zahlbarmachung der Vergltung erfolgte bis zum 31.12.2024 (ber die
Kreisbesoldungsstelle des Kreises Plon. Ab dem 01.01.2025 nimmt die Stadt Schwentinental
die Dienste der Beziigekasse bei der VAK in Anspruch. Die Sachbearbeiter kontrollieren
regelmaRig, ob die von dort veranlassten Anderungen bei Personalfallen auch tatséchlich so
durch die Bezligekasse umgesetzt worden sind.

Bei mehreren Personalsachbearbeitenden ist es aus Sicht des GPA wichtig, eine einheitliche
Sachbearbeitung zu gewahrleisten, z.B. durch Verwendung einheitlicher Vordrucke und
Etablierung von Bearbeitungsstandards. Dieses erfolgt bei der Stadt Schwentinental u.a. auch
durch die Verwendung von Checklisten, z.B. bei Neueinstellungen.

Stufenfestsetzung bei Neueinstellungen

MafRgebliche Vorschrift fur die Stufenzuordnung bei Neueinstellungen ist § 16 TV6D. Nach §
16 Abs. 2 TV6D erfolgt die Zuordnung in Abhangigkeit von der einschlagigen
Berufserfahrung grundsatzlich zu den Stufen 1 bis 3.

Die Staffelung sieht wie folgt aus:

Keine einschlagige Berufserfahrung Stufe 1
Mindestens 1 Jahr einschlagige Berufserfahrung Stufe 2
Mindestens 3 Jahre einschlagige Berufserfahrung Stufe 3

Aufgrund der anhaltenden Personalgewinnungsschwierigkeiten hat der KAV SH es seinen
Mitgliedern durch einen Vorstandsbeschluss erméglicht, tber die Fachkrafterichtlinie hdhere
Stufen auch ohne entsprechende Berufserfahrung anzuerkennen. So kann far
Neueinstellungen in den EG 5 bis 15 bzw. S 9 und héher ohne Berufserfahrung in begriindeten
Einzelféllen die Bezahlung nach Stufe 2, 3 und im Ausnahmefall nach Stufe 4 erfolgen.

Die Stadt Schwentinental hat von dieser Mdglichkeit bislang noch keinen Gebrauch gemacht.
Aus Sicht des GPA sollte eine Anwendung des Vorstandsbeschlusses auch nur restriktiv
erfolgen, da ansonsten beim Bestandspersonal, welches seine Stufen tber das Absolvieren
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der tarifrechtlich festgelegten Stufenlaufzeiten erlangt hat, ein Gefuhl der Benachteiligung
entstehen konnte.

Das GPA hat die Stufenfestsetzungen bei den Neueinstellungen im Prufungszeitraum
stichprobenartig Gberprift. Insgesamt waren die Stufenfestsetzungen moderat. Es ist positiv
hervorzuheben, dass die Personalstelle die Stufenfindung per Vordruck sehr gut dokumentiert
und Uberwiegend aussagekraftig begrundet.

So wurde z.B. einer Beschéftigten bei Einstellung die Stufe 5 zuerkannt. Hierfur ist eine
einschlagige Berufserfahrung von 10 Jahren erforderlich. Tatsachlich hatte die Beschaftigte
zum Zeitpunkt der Einstellung erst etwas uber 9 Jahre Berufserfahrung seit Abschluss der
Ausbildung erworben, wobei dieser Zeitraum auch noch durch eine Elternzeit von Uber einem
Jahr unterbrochen war. Aus Sicht des GPA war die Festsetzung der Stufe 5 daher zu hoch.
Bei anderen Neueinstellungen fehlten Zeugnisse, so dass das GPA nicht beurteilen konnte,
ob die bislang erworbene Berufserfahrung einschlagig war. Ein Beschaftigter hatte im Rahmen
seiner Bewerbungsunterlagen diesbezlglich Gberhaupt keine Unterlagen beigefiigt. In einem
weiteren Personalfall hatte ein anderer Beschaftigter der Stadt Schwentinental die im
Lebenslauf aufgefuhrte Tatigkeit bei einem friheren Arbeitgeber selbst bestatigt.

Gewadhrung von Zulagen zur Personalgewinnung
Der KAV SH sieht hier aktuell folgende Mdéglichkeiten vor:

e Gewahrung einer Arbeitsmarktzulage gemaf Beschluss der Mitgliederversammlung der
Vereinigung der kommunalen Arbeitsgeberverbande (VKA) am 10. November 2023

o Arbeitgeberrichtlinie der VKA zur Gewinnung und Bindung von Fachkraften auf dem
Gebiet der Informationstechnik gemaf Beschluss der Mitgliederversammlung der VKA am
10. November 2023

Der KAV SH hat durch Newsletter sowie auf seiner Webseite tber die Rahmenbedingungen
fur die Gewahrung der Fachkraftezulage informiert.

Die Stadt Schwentinental hat bei sechs Beschaftigten vom Instrument der Fachkrafterichtlinie
Gebrauch gemacht. Es ist in unterschiedlichen Berufsgruppen zum Einsatz gekommen
(Techniker, Beschaftigte der Informations- und Kommunikationstechnik sowie Leitungskrafte).
Dies sind auch die Bereiche, in denen es in den letzten Jahren haufig Probleme mit der
Besetzung von Stellen gegeben hat.

Das GPA hat fir diese Personalfalle geprift, ob die Gewahrung in Einklang mit den Vorgaben
des KAV SH erfolgt ist. Es sind folgende Anmerkungen zu treffen:

o Die Fachkraftezulage ist maximal fir 10 Jahre zu gewahren. Diesen Zeitraum hat die Stadt
Schwentinental bei allen betroffenen Personalféllen schon bei der erstmaligen
Zuerkennung voll ausgeschopft. Obwohl die Vorgehensweise durch die
Fachkrafterichtlinie gedeckt ist, ware nach Auffassung des GPA zunachst ein kirzerer
Bewilligungszeitraum angezeigt gewesen. Bei einer Zusage fur einen derart langen
Zeitraum beraubt sich die Stadt Schwentinental alternativer Handlungsmaoglichkeiten.

¢ Die Obergrenzen fir die Zulagen sind wie folgt nach Entgeltgruppen gestaffelt:

» Entgeltgruppen 5 und 6 bis zu 500,00 €
» Entgeltgruppen 7 und 8 bis zu 1.000,00 €
» Entgeltgruppen 9a bis 15  bis zu 1.500,00 €

Die Personalfélle, flr die eine Fachkraftezulage gezahlt wurde, fallen samtlich in den
Bereich der Entgeltgruppen 9a bis 15. Aufgrund einer Empfehlung des KAV SH hat die
Stadt Schwentinental die Fachkraftezulage nach der nachsthdheren Entgeltgruppe
bemessen. Sie entspricht somit dem Zugewinn, den die jeweiligen Beschéaftigten bei einer

GEMEINDEPRUFUNGSAMT
KREIS PLON



STADT SCHWENTINENTAL
UBERORTLICHE PRUFUNG 2019 - 2024 SEITE 58

Hohergruppierung erhalten hatten. Dieser ist bei den Mitarbeitenden daher
unterschiedlich ausgefallen. Grundsatzlich ist durch diese Vorgehensweise aber
sichergestellt, dass der Hochstrahmen gewahrt bleibt.

e Fur den Bereich der Techniker hat die Personalverwaltung die Voraussetzungen sowie
das Verfahren naher skizziert. Bei neu einzustellenden Technikern muss mindestens ein
Auswahlverfahren erfolglos geblieben sein.

Im Sinne einer Gleichbehandlung mit dem Bestandspersonal hat die Stadt Schwentinental
entschieden, dass auch fur die bereits in einem Arbeitsverhaltnis stehenden Techniker die
Moglichkeit der Zahlung einer Fachkraftezulage bestehen soll. Hierzu ist ein Antrag des
Beschaftigten erforderlich, in dem dieser sein Begehren ausfuhrlich begrinden muss. Die
Entscheidung wird im Einzelfall unter Berlicksichtigung der Leistung und Motivation des
Beschaftigten getroffen. Von dieser Antragsmoglichkeit wurde in der Folge auch
Gebrauch gemacht und in einem Fall die Fachkraftezulage rickwirkend ab
Beschaftigungsbeginn nachgezahlt.

Nach den Ausfihrungen des KAV ist die Gewahrung der Fachkraftezulage flr
Bestandsbeschaftigte nur bei einer unmittelbar bevorstehenden Abwanderung zu einem
anderen Arbeitgeber zulassig. Von dort wird diese Voraussetzung als erfullt angesehen,
sofern der betreffende Mitarbeiter bereits die Einstellungszusage eines anderen
Arbeitgebers erhalten hat. Aus Sicht des GPA steht das o.a. skizzierte Verfahren bei der
Stadt Schwentinental nicht im Einklang mit den MalRgaben des KAV SH. Es ermdglicht
eine Antragstellung, die nach der Fachkrafterichtlinie nicht vorgesehen ist. Auch die
vorgesehene rickwirkende Zahlung sieht das GPA kritisch, denn angesichts des Sinn und
Zwecks dieser Zulage, namlich der Bindung an den Arbeitgeber, kommt nur eine
Gewahrung fur die Zukunft in Frage. Mit der Personalstelle wurde besprochen, dass das
Verfahren mit dem KAV SH abgestimmt wird, um hier Rechtssicherheit zu gewahrleisten.

Stufenverlauf bei den Beschiftigten

Der regulare Stufenverlauf nach den Regelungen des TV6D kann aufgrund verschiedener
Sachverhalte Veranderungen unterworfen sein. In erster Linie sind hier Unterbrechungen
durch die Inanspruchnahme von Elternzeit zu nennen. Bei derartigen Fallen berechnet die
Personalverwaltung den Stufenverlauf neu und dokumentiert dies durch Vermerk in der
Personalakte. Dartber hinaus beginnt im Rahmen von Hohergruppierungen die Stufenlaufzeit
in der hdheren Entgeltgruppe ebenfalls stets neu, so dass auch hieraus immer eine
Veranderung des Stufenverlaufs resultiert. Insgesamt hat die stichprobenartige Uberprifung
von Stufenlaufzeiten keine Beanstandungen ergeben.

Verkiirzung der Stufenlaufzeit

Im Normalfall steigen Beschaftigte nach in § 16 Abs. 3 TV6D festgelegten Zeitabstanden in
die nachste Stufe auf. GemaR § 17 Abs. 2 Satz 1 TV6D kann bei Leistungen des Beschaftigten,
die erheblich Uber dem Durchschnitt liegen, die erforderliche Zeit fiir das Erreichen der Stufen
4 bis 6 jeweils verklrzt werden. Durch Vorstandsbeschluss des KAV SH vom 19.04.2018 ist
mittlerweile auch eine Stufenlaufzeitverkirzung von Stufe 2 nach Stufe 3 ermdglicht worden.

Die Regelung im TVAD eroffnet somit die Mdglichkeit, leistungsabhéngig einen vorzeitigen
Aufstieg in die nachste Stufe zu bewirken. Nach der Protokollerklarung zu § 17 Abs. 2
unterstutzen leistungsbezogene Stufenaufstiege dabei insbesondere die Anliegen der
Personalentwicklung.

Im Prifungszeitraum ist von dem Instrument des vorzeitigen Stufenaufstiegs moderat
Gebrauch gemacht worden. Das GPA hat einige dieser Stufenlaufzeitverkiirzungen betrachtet.
Dabei waren folgende Feststellungen zu treffen:

e Der Vermerk Uber die Entscheidung fur eine Verkirzung der Stufenlaufzeit wird durch die
Personalstelle gefertigt. Dort wird auf Aussagen der Vorgesetzten verwiesen. Das GPA
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halt hier eine schriftiche Begrindung des direkten Vorgesetzten flr sinnvoller und
erforderlich.

o Die Begrindung der Personalstelle fur die Stufenlaufzeitverklirzung war bei einigen
Personalfallen wortgleich abgefasst. So wurde angefuhrt, dass Beschaftigte

» ,regelmalig zusatzliche Verantwortung tibernehmen*
» ,sich maRgeblich an zielorientierten Entscheidungen beteiligen®
» ,vielseitige und zukunftsorientierte Ideen in ihre Arbeit einbringen®

Auch wenn dies grundsatzlich Aspekte sind, die eine Verkirzung der Stufenlaufzeit
rechtfertigen kdnnten, so sind die Argumente aus Sicht des GPA viel zu allgemein
gehalten. Es héatte dargelegt werden missen, worin die zusatzliche Verantwortung
bestand, an welchen konkreten Entscheidungen der Beschéftigte beteiligt war oder worin
die eingebrachten Ideen bestanden.

e In den Vermerken wurde argumentiert, dass es den Beschaftigten ,in absehbarer Zeit
nicht mdglich sei, zusatzliche Aufgaben zu Ubernehmen oder entsprechende
Zertifizierungen abzulegen, um in eine héhere Entgeltgruppe aufsteigen zu kénnen®. In
zwei Fallen wurden vorzeitige Stufenaufstiege veranlasst, nachdem zuvor durchgefiihrte
Stellenbewertungen nicht zu einer Anhebung der Entgeltgruppe gefiihrt hatten. Derartige
Erwagungen dirfen nach Auffassung des GPA bei einer Verkiirzung der Stufenlaufzeit
keine Rolle spielen, da die tarifrechtlichen Voraussetzungen ausschliefdlich auf das
Vorhandensein erheblich Uber dem Durchschnitt liegender Leistungen abzielen.

e Bei einer Beschaftigten wurde eine Stufenlaufzeitverkirzung von Stufe 3 nach Stufe 4
neun Monate nach deren Einstellung vorgenommen. Bei einer dreijahrigen Stufenlaufzeit
hat es hier somit eine Verklirzung um 2 Jahre und 3 Monate gegeben. Die Beschéftigte
hat zuvor nie im 6ffentlichen Dienst gearbeitet. Aus Sicht des GPA ist es unwahrscheinlich,
dass nach diesem kurzen Zeitraum, welcher in erster Linie noch durch die Einarbeitung
gepragt gewesen sein durfte, schon erheblich iber dem Durchschnitt liegende Leistungen
erbracht worden sind. Auch wenn es tarifrechtlich diesbezlglich keine Einschrankungen
gibt, sollte ein Beschaftigter nach Auffassung des GPA schon einen groReren Teil der
Stufenlaufzeit absolviert haben, bevor Uber eine Verkirzung der Stufenlaufzeit
nachgedacht wird. Aus der Prifungspraxis sind dem GPA auch entsprechende interne
Richtlinien anderer Kommunen bekannt.

Bei der Entscheidung Uber einen vorgezogenen Stufenaufstieg muss zuklnftig besser
dargelegt werden, worin sich die in der zurlickliegenden Zeit erheblich Gber dem Durchschnitt
liegende Leistung begrindet. Daflr missten aus Sicht des GPA mindestens folgende Aspekte
thematisiert werden:

o Ubernqhme zusatzlicher Aufgaben (wegen Stellvertretung, Krankheitsvertretung oder
durch Ubernahme einer Projektleitung)

e Was macht die Leistung herausragend im Vergleich zu anderen engagierten Kollegen?

e Welche besonderen Erfolge konnten erzielt werden?

Eingruppierungsregelungen fiir die Beschaftigten

Seit dem 01.01.2017 bestehen auch im TVOD Regelungen zur Eingruppierung (§§ 12 und 13
TVAD). Gemal § 12 Abs.1 TVAD richtet sich die Eingruppierung des Beschaftigten nach den
Tatigkeitsmerkmalen der Anlage 1 - Entgeltordnung (VKA). In § 12 Abs.2 TVAD ist einer der
bisherigen wesentlichen Grundsatze, die sogenannte Tarifautomatik, ibernommen worden.
Danach ist der Beschaftigte in der Entgeltgruppe eingruppiert, deren Tatigkeitsmerkmalen die
gesamte von ihm nicht nur voribergehend auszuubende Tatigkeit entspricht.

Bei der vorherigen Uberdrtlichen Prifung sind durch das GPA hier wesentliche Mangel
festgestellt worden, die mittlerweile abgestellt sind.
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Nachstehend weist das GPA auf einige wichtige Aspekte hin, die sich aus der Tarifautomatik
ergeben:

¢ Die nicht nur voriibergehend auszuibenden Tatigkeiten sind solche, welche durch eine
dazu bevolimachtigte Person an den Beschéftigten Ubertragen worden sind. Ausdricklich
nicht hierzu gehdren Aufgaben, die der Beschaftigte sich selbst angeeignet hat oder durch
den direkten Vorgesetzten Ubertragen worden sind, ohne dass die Personalverwaltung
eingebunden war.

e Mit dem Erfullen der Tatigkeitsmerkmale ergibt sich unmittelbar ein tariflicher
Entgeltanspruch flir den Beschaftigten, ohne dass es einer Malinahme des Arbeitgebers
bedarf.

e Die Tarifautomatik erfordert es, die Ubertragung einer Aufgabe oder eine Anderung in der
Aufgabenwahrnehmung sowie den genauen Zeitpunkt der MalRnahme fir jeden
Beschaftigten schriftlich vorzunehmen und in der Personalakte zu dokumentieren. Dabei
ist die Aufgabe mdglichst konkret zu bezeichnen, z.B. durch Bezugnahme auf den Dienst-
und Geschéaftsverteilungsplan. Nur auf diese Weise kann man bei einer etwaigen spateren
héheren Bewertung der Stelle den Eingruppierungszeitpunkt exakt bestimmen.

Insbesondere bezuglich des letzten Punktes hatte das GPA im Rahmen der zurlckliegenden
Prifung gefordert, eine bessere Dokumentation als bisher vorzunehmen. Im Rahmen der
Personaleinzelfallprifung konnte auch festgestellt werden, dass neue Aufgaben in der
geforderten Form Ubertragen worden sind. Dabei wurde sogar explizit auf den Hinweis des
GPA Bezug genommen. Mittlerweile hat die Personalstelle hiervon wieder Abstand
genommen, da das Verfahren sich wegen der fehlenden Dienst- und Geschaftsverteilung als
zu aufwandig erwiesen hat. Das GPA hat im Rahmen der jetzigen Prifung keine Sachverhalte
festgestellt, bei denen die fehlende schriftliche Aufgabenubertragung zu Problemen gefuhrt
hat, z.B., weil der Zeitpunkt nicht ermittelt werden konnte. Gleichwohl sollte die Personalstelle
nach Inkrafttreten einer Dienst- und Geschéftsverteilung zu der vom GPA vorgeschlagenen
Vorgehensweise zurlckkehren.

Die Vorbemerkungen zur Entgeltordnung enthalten verschiedene grundsatzliche
Eingruppierungsregelungen. Zwei dieser Regelungen treten in der Praxis haufiger auf und
wurden daher im Rahmen der Einzelfallprifung naher betrachtet.

Tatigkeitsmerkmale mit Anforderungen in der Person (Ziff. 2 der Vorbemerkungen)

Ist in einem Téatigkeitsmerkmal eine Vorbildung oder Ausbildung als Anforderung bestimmt,
sind Beschaftigte, die die geforderte Vorbildung oder Ausbildung nicht besitzen, bei Erflllung
der sonstigen Anforderungen dieses Tatigkeitsmerkmals in die nachstniedrigere
Entgeltgruppe einzugruppieren.

Eine Ausnahme hiervon kann in Betracht kommen, wenn das Tatigkeitsmerkmal auch
sogenannte sonstige Beschaftigte erfasst. Sonstige Beschaftigte sind Beschaftigte, die nicht
Uber die jeweils geforderte Vorbildung oder Ausbildung verfligen. Sie missen aber alle tbrigen
in den Téatigkeitsmerkmalen genannten Anforderungen erflllen, d.h. sie missen kumulativ
Uber die Fahigkeiten und Erfahrungen verfligen, die denen der in den Tatigkeitsmerkmalen
genannten ausgebildeten Beschéftigten entsprechen.

Die subjektive Anforderung der gleichwertigen Fahigkeiten setzt voraus, dass der sonstige
Beschaftigte Uber Fahigkeiten verfligt, die denen, die in der jeweiligen Ausbildung vermittelt
werden, gleichwertig sind. Dabei wird nicht das gleiche Wissen und Kénnen, aber eine ahnlich
grundliche Beherrschung eines entsprechend umfangreichen Wissensgebietes vorausgesetzt,
wobei die Begrenzung auf ein eng begrenztes Teilgebiet nicht ausreicht, d.h., es wird eine
gewisse Verwendungsbreite gefordert.

Ein haufig auftretender Fall ist z.B. die Eingruppierung von Technikern in Entgeltgruppen, die
den Ingenieuren zuzuordnen sind. Eine derartige Konstellation ist auch bei der Stadt
Schwentinental vorhanden.
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Der Stellenplan enthalt fur das Amt Ill Stellen mit der Funktionsbezeichnung Techniker, die
nach EG 10 ausgewiesen sind. Nach der Entgeltordnung ist die hochstmdégliche Entgeltgruppe
im Bereich der Techniker jedoch nur die EG 9b. Tatsachlich handelt es sich um Stellen, die
nach den Téatigkeitsmerkmalen flr Ingenieure bewertet worden sind, aber von Technikern
bekleidet werden.

Aus den jeweiligen Personalakten war nicht ersichtlich, dass die Personalstelle diese
Problematik gesehen und thematisiert hat. Aus Sicht des GPA muss ausfuhrlich dokumentiert
werden, warum man einem Mitarbeiter den Status eines sonstigen Beschaftigten zuerkennt
und diesen dann in der Folge entsprechend héher eingruppiert.

Die betroffenen Falle waren allerdings unproblematisch, denn die jeweiligen Beschaftigten
konnten nach Auffassung des GPA unzweifelhaft als sonstige Beschaftigte angesehen
werden, denn sie hatten bei ihren vorherigen Arbeitgebern bereits langjahrig Tatigkeiten mit
Ingenieurszuschnitt wahrgenommen. Somit ist hier lediglich die fehlende Dokumentation zu
bemangein.

Aus den vorstehenden Ausflihrungen wird deutlich, dass bei der Beurteilung der Frage, ob ein
Mitarbeiter als sonstiger Beschaftigter anerkannt werden kann, ein strenger Malstab
anzulegen ist. Dies wird auch durch die einschlagige Rechtsprechung bestétigt. Allerdings hat
der KAV SH die Voraussetzungen firr einen sonstigen Beschaftigten auch schon als erfillt
angesehen, wenn die betreffende Person die Tatigkeit Gber einen gewissen Zeitraum
wahrgenommen hat. Bei zuklnftigen Personalféllen dieser Art empfiehlt das GPA daher, von
dort eine Stellungnahme einzuholen, ob der betroffene Mitarbeiter als sonstiger Beschaftigter
anerkannt werden kann.

Ausbildungs- und Prifungspflicht (Ziff. 7 der Vorbemerkungen)

Der Standardfall einer Eingruppierung ist in EG 5, Fallgruppe 1 abgebildet. Diese Fallgruppe
kommt immer dann zum Tragen, wenn der Beschaftigte Gber eine abgeschlossene Ausbildung
in einem Ausbildungsberuf von mindestens drei Jahren verfigt und in diesem oder einem
verwandten Beruf beschaftigt wird.

Dies bedeutet, ein Beschaftigter mit einer abgeschlossenen kaufmannischen Ausbildung
konnte in der Finanzbuchhaltung einer Kommune nach EG 5, Fallgruppe 1 eingruppiert
werden, da zumindest ein verwandter Beruf vorliegt. Eine Umsetzung auf eine Stelle mit reinen
Verwaltungstatigkeiten ware hingegen problematisch, weil es sich um keine der Ausbildung
entsprechende Téatigkeit handelt.

Werden die Voraussetzungen dieser Fallgruppe nicht erfillt, wird eine Prifungspflicht
ausgeldst, d.h. Beschaftigte kdnnen Uber die Fallgruppe 2 nur dann in die EG 5 eingruppiert
werden, wenn sie erfolgreich an einem Lehrgang mit abschlieRender Prifung teilgenommen
haben. Fur die Entgeltgruppen EG 5 bis 9a ist die sogenannte Erste Prufung abzulegen (Ziff.
7 Abs. 2).

Sofern ein Beschaftigter die geforderte Priifung nicht abgelegt hat, kommt Ziff. 7 Abs. 3 zum
Tragen. Danach ist ihm die Mdglichkeit zu geben, Ausbildung und Prifung nachzuholen.
Besteht hierzu aus Griinden, die der Beschaftigte nicht zu vertreten hat, keine Moglichkeit,
erhalt er eine persdnliche Zulage. Diese wurde friiher erst ab dem vierten Monat nach Beginn
der malRgebenden Beschaftigung gezahlt. In Umsetzung der Tarifeinigung aus 2023 erfolgt
die Zulagengewahrung seit dem 01.01.2023 schon ab Beginn der Aufgabenwahrnehmung.

Bezuglich der Eingruppierung eines neueingestellten Beschaftigten ist somit stets zu prufen,
ob der Mitarbeiter bei der Stadt Schwentinental mit Aufgaben betraut ist, die seiner Ausbildung
entsprechen. Aufgrund der verstarkten Einstellung von Quereinsteigern durften die
Regelungen zur Ausbildungs- und Prifungspflicht verstarkt relevant werden. Die
Personalstelle versucht zwar, das Anforderungsprofil bei Stellenausschreibungen maglichst
weit zu fassen, um einen breiteren Bewerberkreis anzusprechen. Im Rahmen der
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Einzelfallprifung sind dennoch Sachverhalte festgestellt worden, bei denen Beschaftigte keine
der Ausbildung entsprechende Tatigkeit wahrgenommen haben, ohne dass dies bei der
Eingruppierung bericksichtigt worden ist. So wurde bei der Ausschreibung der Stelle einer
Schulsekretarin eine Ausbildung im Burobereich gefordert. Die eingestellte Bewerberin
verfigte Uber eine Qualifikation als staatlich geprufte Gymnastikfachkraft. Sie wurde im
weiteren Verlauf ihres Werdegangs bei der Stadt Schwentinental im Birgerbiro und im
Bereich flr Finanzen eingesetzt. Obwohl keine der Tatigkeiten der Ausbildung entsprach,
wurde die Beschaftigte fest eingruppiert, anstatt sie eine Entgeltgruppe niedriger
einzugruppieren und dann eine Zulage zu zahlen.

Die vorstehenden Ausflhrungen gelten entsprechend fir Eingruppierungen in die
Entgeltgruppe 9b bis 12. Dies betrifft Beschaftigte mit abgeschlossener Hochschulbildung und
entsprechender Tatigkeit. Hier ist bei fehlender abgeschlossener Hochschulbildung dann eine
Zweite Prifung abzulegen.

Auch hier gab es bei der Stadt Schwentinental einige Beschéftigte, denen Aufgaben
Ubertragen worden sind, die eine Priufungspflicht ausgeldst haben. Alle betroffenen
Beschéaftigten verfigten zum Zeitpunkt der Aufgabenibertragung nicht Uber die Zweite
Prufung. Es ist positiv anzumerken, dass einige Beschéaftigte in der Folge die Zweite Prufung
absolviert haben.

Die arbeitsvertragliche Umsetzung gibt Anlass zu folgenden Anmerkungen. Der
abgeschlossene Anderungsvertrag fir eine nach EG 9b einzugruppierende Beschéaftigte
enthielt folgende Formulierung:

,Die Beschaftigte wird in die Entgeltgruppe 9b, Stufe 4 hohergruppiert. Fir diese
Eingruppierung ist die 2. Angestelltenprifung abzulegen. Zurzeit besteht seitens der
Arbeitnehmerin keine Moglichkeit zur Ablegung dieser bendétigten Prifung. Insofern ist eine
Einstufung in die EG 9a mit personlicher Zulage zu gewahren.*

Da das Prifungserfordernis tariflich zur Voraussetzung fiir eine Eingruppierung gemacht
worden ist, hatte die Eingruppierung in die EG 9b hier nicht arbeitsvertraglich fixiert werden
diurfen. Diese Praxis sollte daher zukilinftig umgestellt werden. Aus Sicht des GPA war ein
Anderungsvertrag zu diesem Zeitpunkt noch nicht erforderlich. Vielmehr hatte ein Schreiben
Uber die Zulagengewahrung ausgereicht.

In Ziff. 7 Abs. 5 sind einige Tatbestande aufgeflhrt, die zu einer Befreiung von der vorstehend
beschriebenen Ausbildungs- und Prifungspflicht fihren, von denen allerdings die meisten in
der Kommunalverwaltung zu vernachlassigen sind. Am haufigsten kommt eine Befreiung von
der Prufungspflicht zum Tragen, wenn Beschéaftigte eine mindestens zwanzigjahrige
Berufserfahrung bei einem Arbeitgeber, der vom Geltungsbereich des TVOD erfasst wird,
aufweisen kdnnen.

Ein weiterer Befreiungstatbestand resultiert aus der Uberleitungsregelung des § 29a Abs. 7
des Tarifvertrages zur Uberleitung der Beschéftigten der kommunalen Arbeitgeber in den
TV6D und zur Regelung des Ubergangsrechts (TVU-VKA). Nach dieser Regelung bleibt eine
Befreiung aufgrund Erreichens des 40.Lebensjahres bis zum 31.12.2016 fir die Dauer des
Arbeitsverhaltnisses beim selben Arbeitgeber erhalten.

Weitere von der Ausbildungs- und Prufungspflicht betroffene Mitarbeiter bei der Stadt
Schwentinental konnten eingruppiert werden, weil es sich um bereits altere oder langjahrig
Beschaftigte handelte und somit einer der Befreiungstatbestdnde gegeben war. Dieser
Umstand sollte allerdings zukinftig in der Personalakte durch einen kurzen Vermerk
dokumentiert werden.

Eine weitere Moglichkeit, die Ausbildungs- und Prifungspflicht zu umgehen, ist durch
Vorstandsbeschlisse des KAV SH er6ffnet worden, mit denen es den Mitgliedern freigestellt
wird, zur effizienteren Personalgewinnung bei der Eingruppierung in die Entgeltgruppe 5 bis
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9a vom Erfordernis der Ersten Priifung und bei der Eingruppierung in die Entgeltgruppe 9b bis
12 vom Erfordernis der Zweiten Prifung im Einzelfall abzusehen.

Die Thematik der Ausbildungs- und Prifungspflicht sowie einzelne Sachverhalte hierzu
wurden mit der Personalstelle erortert. Es ist festzuhalten, dass sich die Personalverwaltung
der bestehenden Ausbildungs- und Prifungspflicht in den Einzelfallen bewusst war. Dass
dennoch von den diesbeziglichen tarifvertraglichen Regelungen zur Eingruppierung
abgewichen worden ist, liegt darin begrindet, dass die Stadt Schwentinental hier von dem
Vorstandsbeschluss Gebrauch gemacht hat. Dieser Umstand war fir das GPA in keinem der
Falle erkennbar, da die Anwendung des Verzichts in keiner der Personalakten erwahnt war.
Da es sich hierbei um eine weitreichende Entscheidung handelt, ware eine entsprechende
Dokumentation angezeigt gewesen. Hierauf sollte zukunftig starker geachtet werden.

Anwendung des Beamtenrechts bei der Stadt Schwentinental

Im vorherigen Prufungsbericht hat das GPA auf das Erfordernis eines Beurteilungswesens fur
die bei der Stadt Schwentinental tatigen Beamten hingewiesen.

Bei der jetzigen Prifung hat das GPA daher sein Augenmerk daraufgelegt, inwieweit
diesbezlglich Regelungen getroffen worden sind. Ublicherweise ~ werden
Beurteilungsrichtlinien in Form einer Dienstvereinbarung gefasst.

Bei der Stadt Schwentinental sind Regelungen in einem internen Papier
(,Beurteilungswesen/Beférderungsgrundsatze fir Beamtinnen und Beamte bei der Stadt
Schwentinental“) vom 21.11.2024 fixiert worden.

Die wesentlichen Inhalte fiir das Beurteilungswesen sind nachstehend kurz dargestellt:

¢ Inhalt und Verfahren einer Beurteilung richten sich nach den Vorschriften der ALVO (§§
39 bis 42).

o Die Stadt Schwentinental orientiert sich an den Beurteilungsrichtlinien des Landes und
nutzt die dazugehdrigen Vordrucke.

¢ Regelbeurteilungen finden regelmafig alle drei Jahre nach der letzten Beurteilung statt.

o Anlassbezogene Beurteilungen werden grundsatzlich vor jeder Ernennung
vorgenommen.

Zu den getroffenen Regelungen und deren Anwendung in der Praxis sind seitens des GPA
folgende Anmerkungen zu treffen:

Durch das Gesetz zur Anderung beamten-, laufbahn- und mitbestimmungsrechtlicher
Regelungen vom 3. Mai 2022 sind zum 01.01.2024 Anderungen flr das Beurteilungswesen in
Schleswig-Holstein in  Kraft getreten. In diesem Zuge wurden neben dem
Landesbeamtengesetz (LBG) und der Allgemeinen Laufbahnverordnung (ALVO) auch die
Beurteilungsrichtlinien fir das Land Schleswig-Holstein angepasst. Hierbei ist auch der
Beurteilungsvordruck beziglich der Leistungs-, Eignungs- und Befahigungsmerkmale
uberarbeitet worden. Bei der Einzelfallprifung ist aufgefallen, dass ein Vordruck vom Stand
09.04.2009 zur Anwendung gelangt ist. Dieser entspricht nicht in allen Punkten den
gestiegenen Anforderungen der ALVO. Hier ist zukinftig das aktualisierte Muster zu
verwenden.

Die wesentlichen Inhalte der Beférderungsgrundsatze im o.a. Papier sehen wie folgt aus:

e Beider Ubertragung von Beférderungsamtern ab dem zweiten Beférderungsamt in beiden
Laufbahngruppen ist an Fortbildungsmalinahmen von durchschnittlich 14 Stunden pro
Jahr teilzunehmen (§ 9 Abs. 3 ALVO).

e Ist mit der Ubertragung eines Amtes die erstmalige Ubernahme einer Flihrungsfunktion
verbunden, sind zusatzlich Fuhrungskréaftefortbildungen mit insgesamt mindestens 35
Stunden im Beurteilungszeitraum zu absolvieren (§ 9 Abs. 4 ALVO).

o Die Erprobungszeit zur Feststellung der Eignung fur einen héher bewerteten Dienstposten
wird auf sechs Monate festgelegt.
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e Die Erprobungszeit zur Feststellung der Eignung fur einen héher bewerteten Dienstposten
in Aufgabenbereichen, die eine Flihrungsposition beinhalten, wird auf 18 Monate nach der
letzten Beférderung festgelegt.

Das GPA hat auch hier die Anwendung dieser Grundsatze bei den der seitens der Stadt
Schwentinental vorgenommenen Ernennungen gepriift.

Die ALVO regelt, dass fur die Berechnung des Durchschnitts der jeweils geltende
Regelbeurteilungszeitraum, also drei Jahre, zugrunde zu legen ist. Bei der Uberprifung der
vorgenommenen Beférderungen war fiur das GPA nicht ersichtlich, ob die betroffenen
Beamten Fortbildungen im ausreichenden Umfang absolviert hatten. Es ist der Eindruck
entstanden, dass die Personalstelle hier nur das dem Beférderungszeitpunkt vorangehende
Jahr betrachtet hat und nicht den Durchschnittszeitraum von drei Jahren.

Bei den eingesehenen Fallen hatten die betroffenen Mitarbeiter ausweislich der Personalakten
seit ihrem Wechsel zur Stadt Schwentinental zwar Fortbildungen absolviert. Um auf den
geforderten Durchschnittswert zu kommen, hatten auch die besuchten
Fortbildungsveranstaltungen beim vorherigen Dienstherren in die Betrachtung mit einbezogen
werden missen.

Nach Erfahrungen des GPA reichen Beamte Teilnahmebescheinigungen zu den besuchten
Fortbildungsveranstaltungen nicht immer bei der Personalstelle ein. Sie sollten regelmalig auf
dieses Erfordernis in geeigneter Weise hingewiesen werden. Spatestens bei Uberpriifung der
beamtenrechtlichen Voraussetzungen fir eine Beférderung mussten die Beamten dann
diesbezlglich befragt werden. Darilber hinaus ware es aus Sicht des GPA sinnvoll, die
besuchten Fortbildungsveranstaltungen in der Personalakte tabellarisch zu erfassen. Ein
bewahrter Vordruck aus der Praxis wurde wahrend der Prifung zur Verfligung gestellt.

Fihrung von Personalakten

Auf das Thema ,Fihrung von Personalakten® ist im vorherigen Prifungsbericht ausfihrlich
eingegangen worden. Die Stadt Schwentinental hat die dortigen Hinweise aufgegriffen und die
Teilakten nunmehr durch die Verwendung von Trennblattern besser strukturiert. Die im
Rahmen von Neueinstellungen vorzunehmenden Handlungen und Belehrungen werden durch
die Personalstelle beachtet.

Im Zuge der Priifung wurde festgestellt, dass bei Neueinstellungen im Prifungszeitraum die
Festsetzung der Beschaftigungszeit nach § 34 Abs. 3 TV&D nicht regelmalig erfolgt. Die
Beschaftigungszeit ist bedeutsam fir die Dauer der Zahlung eines Krankengeldzuschusses
nach § 22 Abs. 3 TVGD, die Zahlung eines Jubildumsgeldes nach § 23 Abs. 2 TVAD und die
Bestimmung der Kundigungsfrist nach § 34 Abs. 1 TV6D. Die Thematik wurde mit der
Personalstelle erdrtert. Danach werden Beschaftigungszeiten dort anlassbezogen festgesetzt,
sofern einer der Sachverhalte ,Kindigung“ oder ,Krankengeld“ berthrt ist. Bei dieser
Vorgehensweise ist allerdings nicht gewahrleistet, dass die Termine fiur Dienstjubilaen
festgehalten werden, wodurch die Gefahr des Vergessens besteht. Auch wenn der TV6D
diesbezuglich keine konkrete Verpflichtung vorsieht, sollte die Stadt Schwentinental dariber
nachdenken, den Mitarbeitern die Festsetzung der Beschaftigungszeit mitzuteilen. Es handelt
sich nach Auffassung des GPA um eine auch fir die Beschaftigten wichtige Information. Es ist
aber auch festzuhalten, dass keine Sachverhalte festgestellt wurden, bei denen sich die
Nichtfestsetzung der Beschaftigungszeit in irgendeiner Form negativ ausgewirkt hat.
Reisekosten

Das Bundesreisekostengesetz (BRKG) ist Grundlage fiir die Vergutung von Dienstreisen und
regelt deren Art und Umfang. Ferner regelt dieses Gesetz die Anordnung und Genehmigung
von Dienstreisen. Dienstreisenden werden auf Antrag die dienstlich veranlassten notwendigen
Reisekosten ersetzt. Das GPA hat Stichproben der Reisekostenabrechnungen des Jahres
2023 der Bediensteten der Stadtverwaltung am Dienstort Schwentinental geprift. Die
Mitarbeitenden haben Dienstreisegenehmigungen fiur den Ort Schwentinental.
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Funktionsbezogen werden die Dienstreisegenehmigungen fur die Mitarbeitenden auf einen
groflieren Einzugsbereich erweitert. Fur Fortbildungen sind Einzeldienstreisegenehmigungen
zu stellen.

Die Reisekostenabrechnungen sind den Sachbearbeitenden der Personalstelle analog zur
Zuordnung der Personalfalle zugeordnet. Eine Ausnahme bildet die Bearbeitung der
Reisekostenabrechnungen der Mitarbeitenden der Nebenstelle Amt Selent/Schlesen. Diese
Tatigkeiten werden nicht von der Personalstelle ausgefuhrt, sondern sind in der Nebenstelle
in Selent verblieben. Die Auszahlungen (Sachkosten) erfolgen direkt aus dem Haushalt des
Amtes Selent/Schlesen.

Die Dienstreisegenehmigung begrindet den Anspruch des Dienstreisenden auf die Vergutung
der dienstlich veranlassten notwendigen Reisekosten. Wie in der Einleitung benannt ist das
Reisekostenrecht ein Antragsrecht, sodass in der Bearbeitung der Reisekostenantrage
lediglich Uber die beantragten Reisekosten zu entscheiden ist. Die fristgerechte Einreichung
der Unterlagen obliegt dem Dienstreisenden. Die Mitarbeitenden nutzen standardisierte
Vordrucke zur Beantragung und Abrechnung von Reisekosten. Sofern der Anlass oder das
Ziel der Dienstreise eine Genehmigung erforderte, lag diese dem Reisekostenantrag bei. Im
Wesentlichen wurden Wegestreckenentschadigungen geleistet. Priffeststellungen zur
Sachbearbeitung haben sich nicht ergeben.

Die Stadt halt fur ihre Mitarbeitenden drei Dienstfahrzeuge und Dienstfahrrader zur Erledigung
von Dienstgeschaften bereit. Die Dienstanweisung Uber die Nutzung von Dienstfahrrader der
Stadt Schwentinental vom 23.11.2022 trat zum 01.12.2022 in Kraft. Eine Dienstanweisung zur
Benutzung der Dienstfahrzeuge existiert nicht. Das GPA empfiehlt, eine Dienstanweisung flr
die Benutzung der Dienstwagen zu erstellen.

Fazit:

Insgesamt kann das GPA der Personalverwaltung eine gute Sachbearbeitung bescheinigen,
die auf ein fundiertes Fachwissen zuriickzufiihren ist. Die Prifungshinweise beziehen sich
uberwiegend auf nicht hinreichende Dokumentationen in den Personalakten. Sie resultieren
nach Einschatzung des GPA auch aus der erhdhten Arbeitsbelastung durch vermehrte
Stellenausschreibungen und Personalfluktuationen. In wenigen Einzelféllen ergaben sich
Prufungshinweise zur Anwendung des Tarifrechts. Der Fokus der Personalverwaltung sollte
dringend auf die zu erstellende Dienst- und Geschéaftsverteilung gelegt werden.
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VIl. Einzelne Prufungsbereiche

VII.1  Stadtwerke Schwentinental GmbH

Folgend § 14 Abs. 5 Satz 2 des Gesellschaftsvertrages werden sowohl der Stadt
Schwentinental als auch den Prifungsbehérden nach dem KPG die in § 54
Haushaltsgrundsatzegesetz (HGrG) vorgesehenen Befugnisse eingeraumt. Die Beschaffung
der Prifungsunterlagen gestaltete sich zeitaufwandig.

Grundlagen flr die folgenden (Prufungs-)Bemerkungen bildeten ausschlief3lich die testierten
Jahresberichte des Wirtschaftsprifers 2021 - 2024, der Gesellschaftsvertrag in der Fassung
vom 10.05.2022 sowie der Betrauungsakt?.

Gegenstand und Organe der Gesellschaft

Gegenstand des Unternehmens ist, im Rahmen des von der Stadt Schwentinental verfolgten
offentlichen Zweckes der Daseinsvorsorge, die Erzeugung, der Bezug, der Handel, der
Transport und die Verteilung von Elektrizitdt, Wasser, Fern- und Nahwarme,
Telekommunikation und Gasversorgung, der Betrieb des Freibades Schwentinenpark,
Vermietung und Verpachtung eigener Liegenschaften sowie alle dazu gehdrenden und
ahnlichen Geschafte. Zum Gegenstand der Gesellschaft gehdrt auch, fir die Stadt
Schwentinental im Rahmen von deren 6ffentlichen Aufgaben im Bereich der Daseinsvorsorge
Geschaftsbesorgungen und Betriebsfihrungen zu Ubernehmen. Die Gesellschaft ist ein
kommunales Energieversorgungsunternehmen in den Bereichen Erdgas und Strom (jeweils
nahezu ausschlielich als Verteilerunternehmen), Wasser (Bezug Uberwiegend durch einen
Wasserlieferungsvertrag) sowie Fernwarme.

Das Stammkapital wird zu 100 % von der Stadt Schwentinental gehalten.

Mit Beschluss der Gesellschafterversammlung ist durch Anderung des Gesellschaftsvertrages
(§ 4) das Stammekapital in den Jahren 2020 um 2,0 Mio. € und 2021 nochmals um 1,485 Mio.
€ auf 5,0 Mio. € erhoht worden.

Organe der Gesellschaft sind gemal® § 6 Gesellschaftsvertrag die Geschaftsfuhrung, die
Gesellschafterversammlung und der Aufsichtsrat.

Die jetzige Geschéftsfuhrung ist seit dem 01.03.2017 tatig.

Priifungspflicht der Jahresabschliisse

Bei der Gesellschaft handelt es sich um eine mittelgroe Kapitalgesellschaft gemal § 267
Handelsgesetzbuch (HGB). Nach § 14 Abs. 4 des Gesellschaftsvertrages besteht die
Verpflichtung, den Jahresabschluss und den Lagebericht nach den Vorschriften fir grof3e
Kapitalgesellschaften (§ 316 ff. HGB) aufzustellen und prifen zu lassen. Die regelmaRigen
Prufungsauftrage erstrecken sich auRerdem auf die Prifung der OrdnungsmaRigkeit der
Geschéftsfuhrung und der wirtschaftlichen Verhaltnisse nach § 53 HGrG. Im Rahmen der
Abschlussprifungen sind nach § 6 b Abs. 5 Energiewirtschaftsgesetz (EnWG) auch die
Einhaltung der Pflichten zur internen Rechnungslegung nach § 6b Abs. 3 EnWG zu prifen.

2 Seit dem 21.11.2013 besteht ein Betrauungsakt durch die Stadt Schwentinental, insbesondere zum Betrieb des
Freibades und fiir Dienstleistungen von allgemeinem Interesse. Dieser wurde It. den jahrlichen Berichten des
Wirtschaftspriifers in 2018 an die aktuellen rechtlichen Gegebenheiten angepasst und ist fiir die nachsten 10 Jahre

gultig.

GEMEINDEPRUFUNGSAMT
KREIS PLON



STADT SCHWENTINENTAL

UBERORTLICHE PRUFUNG 2019 - 2024 SEITE 67

Mit den Pflichtprifungen der Jahresabschlisse wurde fir den Zeitraum 2015 - 2024 jeweils
nach Wahl durch die Gesellschafterversammlung vom Aufsichtsrat folgende Wirtschafts-
prufungsgesellschaft beauftragt:

2015 - 2024
Ehler Ermer & Partner Wirtschaftsprifer, Rendsburg

Das GPA verzichtet an dieser Stelle auf weitere Ausfiihrungen zum Haushalts-, Kassen- und
Rechnungswesen und verweist stattdessen auf die entsprechenden Prifungsberichte der
vorstehenden Wirtschaftsprifungsgesellschaft, die jeweils einen uneingeschrankten
Bestatigungsvermerk aufweisen sowie auf die jeweiligen Lageberichte des Geschéftsfuhrers.
Ebenso wird auf die jahrlich gesondert beauftragte Berichterstattung zur Beantwortung des
Fragenkataloges Uber die Erweiterung der Abschlussprifung nach § 53 Abs. 1 Nr. 1 und 2
HGrG sowie auf die Prufung der Einhaltung der Pflichten zur internen Rechnungslegung nach
§ 6b Abs. 3 EnNWG verwiesen.

Vermogens-, Finanz- und Erfolgslage

Eine Erlduterung zur Vermdgens-, Finanz- und Erfolgslage der GmbH wird anhand der
wesentlichen folgenden Kennzahlen vorgenommen:

Eigenkapitalquote und Goldene Bilanzregel

Stadtwerke Schwentinental GmbH Kennzahlen zur Vermégenslage 2021 - 2024
Jahr 2021 2022 2023 2024
Elgenlfgpltal + Sopderpgsten far 51.1 % 52.6 % 51.4 % 55.2 %
Investitionszuschiisse (=EK 1)

Anlagendeckungsgrad |l 94,2 % 90,7 % 92,9 % 90,3 %

Quelle: Jahresberichte der Wirtschaftsprufer

Die Eigenkapitalquote spiegelt den Anteil des eigenfinanzierten Vermdgens am Gesamt-
vermdgen wider. Die wirtschaftliche Eigenkapitalquote (EK 1) ist nicht zu beanstanden.

Der Anlagendeckungsgrad Il (Goldene Bilanzregel) liegt im Betrachtungszeitraum durchweg
unterhalb der anzustrebenden GrofRRe von 100 % - grundséatzlich soll das investierte Kapital
auch langfristig finanziert sein.

Kennzahlen zur Finanz- und Liquiditatslage

Die Kapitalflussrechnung teilt die Zahlungsstrome der GmbH in die Bereiche laufende
Geschéftstatigkeit, Investitionstatigkeit und Finanzierungstatigkeit auf. Als Ergebnis stellt sie

die Veranderung des Bestands an liquiden Mitteln, in seine Ursachen zerlegt, dar.

Die folgende Ubersicht zeigt stark vereinfacht den Sachverhalt fiir den Prifungszeitraum:

Stadtwerke Schwentinental GmbH Kennzahlen zur Finanzlage 2021 - 2024

, 2021 2022 2023 2024
Kapitalflussrechnung TE TE Te Te
Cashflow aus der laufenden Geschéftstatigkeit 2.484 3.109 1.876 2.284
Cashflow aus der Investitionstatigkeit -4.065 -1.572 -1.665 -1.585
Cashflow aus der Finanzierungstatigkeit 1.013 -562 -681 -578
Zahlungswirksame Veranderungen -568 975 -470 121
Finanzmittelfonds am Anfang des Jahres 247 -321 654 184
Finanzmittelfonds am Ende des Jahres -321 654 184 305

Quelle: Jahresberichte der Wirtschaftsprifer
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Der Cashflow aus der laufenden Geschaftstatigkeit reichte in 2021 und 2023 nicht vollstandig
aus, um die Investitionsauszahlungen sowie den Cashflow aus der Finanzierungstatigkeit zu
decken. Zur Finanzierung wurde u.a. im Jahr 2021 das Stammkapital um 1,485 Mio. € erhoht.
In den Jahren 2021 - 2024 erfolgten keine Kreditaufnahmen. Im Jahr 2022 wurde ein
bestehendes Darlehen in Héhe von 0,49 Mio. € umgeschuldet.

Wahrend die Kapitalflussrechnung die Entwicklung eines jeden abgelaufenen Geschafts-
jahres aufzeigt, ergibt sich der Status der Liquiditatslage jeweils zum Stichtag 31.12. eines
Jahres, wobei die Darstellung der Liquiditatslage stufenweise (Liquiditat I. - lll. Grades) erfolgt,
d.h. die erforderlichen Mittel aus Quellen mit unterschiedlich schneller Verfigbarkeit beschafft
werden kénnen. Das GPA verzichtet an dieser Stelle auf eine vergangenheitsbezogene
Aufstellung, da diese Aussagen zum Zeitpunkt dieser Prifung keinerlei Aussagekraft mehr
besitzen. Laut Jahresberichten des  Wirtschaftsprifers erfolgen regelmalige
Liquiditatskontrollen (siehe hierzu jeweils Fragenkatalog nach § 53 HGrG - Fragenkreis 3d).

Erfolgslage Sparten
Die erzielten Jahreslberschisse verteilen sich auf die einzelnen Sparten in T€ wie folgt:

Stadtwerke Schwentinental GmbH Erfolgsiibersicht 2021 - 2024 ‘
Ergebnis It. handelsrechtlicher 2021 2022 2023 2024
Gewinn- und Verlustrechnung TE TE T€ T€
Strom
- Netzbetrieb 150 80 235 26
- Sonstige Aktivitaten 74 153 153 454
Gas
- Netzbetrieb 25 -51 5 37
- Sonstige Aktivitaten 139 198 170 375
Moderne/intelligente Messsysteme 2 4 -5 -30
Ladepunkte(Einzelausweis ab 2022) - 2 -10 -19
Wasser 136 94 100 124
Warme 33 88 44 62
Freibad -180 -172 -411 -435
Sonstige 75 80 219 177

Quelle: Jahresberichte der Wirtschaftsprifer

Wesentlich flir die Ergebnissituation waren die Kernsparten Strom und Gas. Die Sparte
Freibad ist aus sozialpolitischen Griinden als dauerhaft defizitar einzustufen. In den Jahren
2019 - 2022 haben die Stadtwerke vom Kreis PI6n fir die Freibadsanierung Bewilligungs-
bescheide Uber insgesamt 570 T€ erhalten, von denen mit Bescheid vom 22.03.2023 ein
Teilbetrag von 50 T€ aufgrund geringerer anerkannter Kosten zuriickgefordert wurde.

Jeweils zum 01.01.2024/01.01.2025 wurden die Strom- und Gaspreise gesenkt.
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Zahlung von Konzessionsabgaben

An Konzessionsabgaben flr Strom, Gas und Wasser sowie Gestattungsentgelt/Fernwarme
wurden an die Stadt gezahlt:

2021 insgesamt rd. 480 T€
2022 insgesamt rd. 458 T€
2023 insgesamt rd. 444 T€
2024 insgesamt rd. 446 T€
Summe 2021 - 2024 rd. 1.828 T€

Die Konzessionsabgaben wurden It. Berichten des Wirtschaftsprufers sowohl steuerrechtlich
als auch preisrechtlich in voller H6he erwirtschaftet.

Aufgrund des geplanten Jahresuberschusses fiur 2025 dirfte die Stadt Schwentinental auch
2025 Konzessionsabgaben in Vorjahreshohe erwarten.

Erfolgslage Gesamtunternehmen

Erfolgslage und Entwicklung Eigenkapitalposition 2021 - 2024

Jahr 2021 2022 2023 2024

Gezeichnetes Kapital 5.000.000,00 €| 5.000.000,00€| 5.000.000,00€| 5.000.000,00¢€
Kapitalriicklage 2.715.232,03 €| 2.827.42594€| 2.842.108,62€| 2.903.473,21€
Gewinnricklagen 3.598.355,41 €| 4.052.689,65€| 4.528.710,07€| 5.028.434,35¢€
Summe 11.313.587,44 €| 11.880.115,59 € | 12.370.818,69 €| 12.931.907,56 €
Jahresuberschuss 454.334,24 € 476.020,42 € 499.724,28 € 770.976,68 €
Verzinsung Anlagekapital 4,02 % 4,01 % 4,04 % 5,96 %

Quelle: Jahresberichte der Wirtschaftsprifer, Verzinsung Berechnung GPA

Das Gesamtunternehmen erwirtschaftete aufgrund der erzielten Jahresuberschisse in der
Vergangenheit nach deren Berechnungen jahrlich vor Ertragssteuern eine durchschnittliche
Verzinsung des Eigenkapitals in Héhe von rd. 4,54 %.

Gewinnausschuttungsbeschlisse wurden in den Jahren 2021 - 2023 nicht gefasst.
Stattdessen beschloss die Gesellschafterversammlung, jeweils im Folgejahr den
Empfehlungen des Geschaftsfihrers zu folgen und die vorstehend erzielten
Jahresuberschisse vollstandig den Gewinnriicklagen zuzufuhren. Folgend dem Vorschlag der
Geschéftsfuhrung soll auch der Jahreslberschuss 2024 in voller Hohe in die Gewinnrlcklagen
eingestellt werden.

Fir das Jahr 2025 ist It. Lagebericht 2024 ein Jahresuberschuss in Hohe von rd. 419 T€
geplant. Der Investitionsplan 2025 sieht Ausgaben in Héhe von rd. 2.316 T€ vor, die sowohl
aus eigenen Mitteln als auch Gber Kredite finanziert werden sollen.

Da die Stadt Schwentinental in jingster Vergangenheit selbst erhebliche Anstrengungen in
Form zweier kreditfinanzierter Kapitalerhbhungen in Hohe von zusammen 3,486 Mio. €
zugunsten der Gesellschaft unternommen hat, ist es seitens der Stadt durchaus legitim, eine
angemessene Ausschuttung in Form einer Eigenkapitalverzinsung einzufordern, da der Stadt
selbst jahrlich rd. 43.000 € Zinslasten entstehen. Inwieweit dieses Thema Gegenstand
politischer Beratungen war/ist, wurde dem GPA wahrend der Prifung nicht bekannt.

In diesem Zusammenhang wird erganzend auf den Haushaltskonsolidierungserlass 2024 des
Ministeriums fur Inneres, Kommunales, Wohnen und Sport verwiesen. Folgend Ziff. 2.37 i.V.m.
Ziff. 4.13 des Erlasses wird bei ausgegliederten Einheiten eine Gewinnabflhrung an die
Kommune in Héhe von mindestens 50 % erwartet.
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AbschlieBende Priifungshinweise

Vergutungsoffenlegung

GemalR Vergltungsoffenlegungsgesetz Schleswig-Holstein wurden jeweils im Anhang zum
Jahresabschluss unter ,sonstige Angaben® die Vergutungen der Organe (Aufsichtsrat und
Geschaftsfuhrung) personalisiert angegeben. Eine Veroffentlichung in der Datenbank zur
Vergutungsoffenlegung ist bisher It. Angaben des Abschlussprifers nicht erfolgt.

Das GPA bemerkt hierzu, dass am 31.07.2015 das sogenannte Transparenzgesetz in Kraft
getreten ist. Danach sind ab 2020 die jahrlichen Bezlige der Geschaftsfiihrung und der
einzelnen Mitglieder der Aufsichtsgremien sowohl im Anhang zum Jahresabschluss als auch
auf der Internetseite des Finanzministeriums zu verdffentlichen.

Vorlage testierter Prifungsberichte

Trotz originarer Prifungspflicht der Gesellschaft nach dem HGB bittet das GPA zukiinftig um
eine jahrliche Vorlage des testierten Prufungsberichtes. Auf § 14 Abs. 5 des
Gesellschaftsvertrages wird an dieser Stelle verwiesen.

Vi.2 Beteiligungsmanagement nach § 109a GO

Die Stadt Schwentinental ist nach § 109a Abs. 1 S.1 GO zur Steuerung und Kontrolle ihrer
Stadtwerke Schwentinental GmbH verpflichtet. Sie hat durch die Vorgabe von strategischen
Zielen (Sach- und Finanzziele) und der Kontrolle tber die Einhaltung dieser Ziele angemessen
Einfluss auf die GmbH zu nehmen. Finanzziele sollen dabei sicherstellen, dass die finanzielle
Leistungsfahigkeit der Stadt und der Stadtwerke GmbH gewahrt bleiben.

Das Beteiligungsmanagement in einer Stadt wird entsprechend § 45b Abs. 4 GO durch den
Hauptausschuss wahrgenommen, der durch die Beteiligungsverwaltung (Teil der Verwaltung)
unterstitzt werden soll.

Der Organisationsplan der Stadt, mit Stand vom 01.04.2025, weist eine Zustandigkeit des
Blrgermeisters fur den Bereich ,Wirtschaft aus. Aufgrund des fehlenden Dienst- und
Geschéftsverteilungsplanes bei der Stadt gibt es nachweislich keine geregelte Zustandigkeit
fur die Aufgabe der Beteiligungsverwaltung. Dies wurde u.a. im Rahmen der Uberortlichen
Prufung insbesondere in der zeitaufwandigen Prufungsunterlagenbeschaffung deutlich.

Insofern hat der Burgermeister der Stadt Schwentinental eine Entscheidung Uber die
Zustandigkeit der Aufgabe der Beteiligungsverwaltung zu treffen und sie im zu erstellenden
Dienst- und Geschéftsverteilungsplan festzuschreiben. Eine Zuweisung dieser Aufgabe an die
Bilroleitende Beamtin scheidet aufgrund ihrer Tatigkeit im Aufsichtsrat der Stadtwerke
Schwentinental GmbH aus.

Im Ubrigen ist bei einer nachsten Anderung des Gesellschaftsvertrages der Stadtwerke
Schwentinental GmbH auch das in § 102 Abs. 2 Ziffer 9 GO festgeschriebene
Beteiligungsmanagement mit aufzunehmen.
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VII.3 Datenschutz und Datensicherheit

Umfang der Priifung

Ziel der Uberortlichen Prufung des GPA im Bereich Datenschutz und Datensicherheit war die
Uberpriifung der Einhaltung der Vorgaben der Datenschutzgrundverordnung (DSGVO) und
des Landesdatenschutzgesetzes Schleswig-Holstein (LDSG SH). Die Uberpriifung erfolgte in
Form einer Vorortprifung und einer digitalen Prifung.

Zustandigkeit

Die Verantwortung fir die Sicherheit und Ordnungsmaigkeit der Datenverarbeitung liegt beim
Burgermeister der Stadt Schwentinental als Leiter der datenverarbeitenden Stelle. Auch tragt
der Verantwortliche die Verantwortung hinsichtlich der von ihm wahrgenommenen Aufgaben,
die ihm im Rahmen der Verwaltungsgemeinschaft Ubertragen worden sind.

IT-Infrastruktur

Die Stadt Schwentinental arbeitet seit September 2024 im Bereich der IT mit dem erweiterten
Angebot der Firma Dataport als Auftragsverarbeiter zusammen. Das Unternehmen stellt das
Rechenzentrum bis hin zu sicheren Endgeraten der Stadt zur Verfugung (Vertrag dIT)).

Dem Verantwortlichen obliegen auch Pflichten im Auftragsverarbeitungsverhaltnis. Er hat den
Auftragsverarbeiter sorgfaltig auszuwahlen, Nachweise und Garantien des Auftrags-
verarbeiters zu prufen und einen schriftlichen Auftragsverarbeitungsvertrag zu schlief3en.
Insbesondere bleibt er weiterhin verantwortlich fir die rechtmaflige und ordnungsgemafe
Verarbeitung der personenbezogenen Daten im Auftrag. Die notwendige
Datenschutzdokumentation des Verantwortlichen im Auftragsverarbeitungsverhaltnis richtet
sich nach Umfang und Komplexitdt der anfallenden Datenverarbeitung. Zum Beispiel
verbleiben die Rechenschafts- und Dokumentationspflichten nach Art. 5 DSGVO beim
Verantwortlichen.

Behordlicher Datenschutzbeauftragte

Der Datenschutzbeauftragte nimmt als zentrale Aufgabe eine Unterrichtungs- und
Beratungsfunktion gegenliber dem Verantwortlichen und gegeniber den Beschaftigten, die
Verarbeitungen durchfiihren (Art. 39 Abs. 1 Buchst. A DSGVO), wahr. Betroffene Personen,
wie Burger oder Beschaftigte, kdnnen den Datenschutzbeauftragten zu allen mit der
Verarbeitung ihrer personenbezogenen Daten und mit der Wahrnehmung ihrer Rechte gemaf
der DSGVO im Zusammenhang stehenden Fragen zu Rate ziehen. Auch Gberwacht er die
Einhaltung der datenschutzrechtlichen Vorschriften, wie z.B. DSGVO, LDSG.

Die Bestellung eines behordlichen Datenschutzbeauftragten (bDSB) ist fir jede Behdrde mit
der DSGVO Pflicht geworden. Seit Mai 2018 hat die Stadt Schwentinental einen behérdlichen
Datenschutzbeauftragten fur die Stadt bestellt und dem Unabhangigen Landeszentrum fur
Datenschutz gemeldet.

Zusatzlich zu den Aufgaben des bDSB obliegt dem Stelleninhaber die Stellvertretung der
Amtsleitung fir das Amt Finanzen. Der bDSB kann andere Aufgaben und Pflichten
wahrnehmen (vgl. Art. 38 Abs. 6 DSGVO). Der Verantwortliche stellt sicher, dass derartige
Aufgaben und Pflichten nicht zu einem Interessenkonflikt fiihren.

Der Zeitanteil fir den Stelleninhaber betragt aussagegemal 0,01 VZA. Uberwiegend arbeitet
dieser Betroffenenanfragen ab. Seine Mindestaufgaben nach der DSGVO als Berater und
Unterrichter des Verantwortlichen sowie als Uberwacher kann er aufgrund seiner zusétzlichen
Aufgaben in der Finanzverwaltung nicht ausreichend wahrnehmen. Grundsatzlich hat der
Verantwortliche fur die Erfullung der Aufgabe als bDSB die erforderlichen Ressourcen zur
Verfugung zu stellen.

Rechenschafts- und Dokumentationspflicht (Art. 5 DSGVO)
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Der Verantwortliche muss nachweisen kénnen, dass seine Datenverarbeitung nach der
DSGVO datenschutzkonform ist. Zur  Sicherstellung einer ordnungsgemalien
Datenverarbeitung hat die DSGVO umfangreiche Dokumentationspflichten formuliert.
Vorgaben zur Art und Weise der Dokumentation gibt es nicht. Der Verantwortliche sollte in der
Lage sein, ein aussagekraftiges Datenschutzkonzept vorzulegen. Zu einem Konzept tragen
folgende Dokumente bei:

1. Interne Datenschutzrichtlinien
2. Anweisungen fir Beschaftigte zur datenschutzgerechten Datenverarbeitung und nicht
zuletzt das Verzeichnis von Verarbeitungstatigkeiten.

IT- und Sicherheitskonzept

Bestehende Regelungen zum Datenschutz, wie z.B. das IT-Konzept und das
Sicherheitskonzept als Grundlage fir die Einflhrung und den datenschutzkonformen Betrieb
von |IT-Systeme, sind an das neue Recht anzupassen.

Die Stadt fihrt Nachweise Uber die Server- und Netzwerke sowie Computerlisten. Auch lag
die IT-Infrastruktur vor. Die IT-Infrastruktur ist als Teil des IT-Konzepts zu betrachten.

Zur Dokumentation der eingekauften IT-Leistungen von Dataport werden diverse Listen, wie
zum Beispiel PLSTSC Benutzer und Gruppenzuordnungen, gefuhrt.

Verarbeitungsverzeichnis

Das bisherige Verfahrensverzeichnis wird durch das Verzeichnis der Verarbeitungstatigkeiten
nach Art. 30 DSGVO abgel6st. Das Verfahrensverzeichnis kann als Grundlage zur Erstellung
des Verarbeitungsverzeichnisses genutzt werden. Das Verarbeitungsverzeichnis umfasst
zusatzlich auch nicht elektrische Verfahren wie Aktenregistraturen.

Mit dem Aufbau des Verarbeitungsverzeichnisses hat die Stadt begonnen.

Dokumentation des Test- und Freigabeverfahren - Systemdatenschutz (§ 7 LDSG)

Ein weiterer Baustein der allgemeinen Rechenschafts- und Dokumentationspflicht des
Verantwortlichen ist die Dokumentation automatisierter Verfahren. Die in automatisierter
Verarbeitung  eingesetzten  Programme  sowie die  technisch-organisatorischen
DatenschutzmalRnahmen sind vor Aufnahme der Verarbeitung personenbezogener Daten zu
testen. Die TestmalRnahmen und die dabei erzielten Ergebnisse sind zu dokumentieren. Die
Freigabe hat gemaR § 7 Abs. 1 LDSG schriftlich zu erfolgen.

Das Test- und Freigabeverfahren ist beim Auftragsverarbeiter Dataport sicherzustellen.

Das GPA empfiehlt hierzu eine Verfahrensnebenakte zu fihren. Mégliche Inhalte waren z.B.
Vertragsunterlagen, Anweisungen an den Auftragsverarbeiter sowie Freigaben der Testungen
des Auftragsverarbeiters.

Interne Datenschutzvorschriften

Der Verantwortliche der Stadt hat neben den speziellen genannten Dokumentationspflichten
in der DSGVO eine allgemeine Dokumentationspflicht, nach der er unter anderem festhalten
muss, wie er die Daten verarbeitet, speichert und I6scht.

Die Stadt hat eine Dienstanweisung Uber die elektronische Datenverarbeitung und den
Datenschutz vorgelegt. Dartber hinaus sind weitere Regelungen beim Verhalten von
Datenschutzpannen, bei Prozessen zur Durchfiihrung der Betroffenenrechte und bei der
Durchfihrung von Datenschutzkontrollen und Audits empfehlenswert.

Informationspflichten (Art. 13 ff. DSGVO)

Die Rechte der betroffenen Personen sind von der DSGVO erheblich gestarkt worden. Dies
gilt insbesondere flir die Information der betroffenen Personen bei einer Datenerhebung (Art.
12 ff. DSGVO - Informationspflicht (Datenschutzhinweise)). Art. 13 DSGVO beinhaltet die
Mindestinhalte eines Datenschutzhinweises.

Es werden dem Betroffenen durch die Stadt keine fachlichen Datenschutzhinweise bei der
Datenerhebung in Papierform zur Verfligung gestellt. Auch Online-Antragsformulare enthalten
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keine Datenschutzhinweise. Es empfiehlt sich, z.B. zumindest den Verantwortlichen, den
Datenschutzbeauftragten und den Verarbeitungszweck und die Rechtsgrundlage zu
benennen.

Der Stadt steht es frei, die Datenschutzhinweise fur die Datenverarbeitung in der Verwaltung
(fachliche Datenschutzhinweise) alternativ auf ihrer Internetseite zu verdéffentlichen. Auf
Verlangen ist ein Datenschutzhinweis in Papierform an den Betroffenen auszuhandigen.

Loschungsregelungen fiir Datenbestande

Die DSGVO macht Vorgaben zur Léschung personenbezogener Daten, wenn diese nicht mehr
bendtigt werden, ihren Verwendungszweck erflillt haben oder der Betroffene die Léschung
fordert. In einem LOschkonzept wird behordenintern genau geregelt, wer wann welche Daten
zu léschen hat, wo die Daten abgespeichert werden (in welchen Anwendungen, Backups,
Tabellen etc.) und wie die Loschung vonstattengehen muss.

Die Stadt verfugt Uber keine Léschungsregelungen fur Datenbestande.

Insbesondere mit Einflhrung der E-Akte bedarf es interner Datenschutzrichtlinien zum
Léschen von Datenbestanden. Die Einfihrung der E-Akte ist flr die Jahre 2026/2027 geplant.

Sensibilisierung der Mitarbeitenden

Die Beschaftigten sind durch Richtlinien zum Datenschutz und auf sonstige Art und Weise fir
den Umgang mit personenbezogenen Daten zu sensibilisieren.

Eine ausreichende Sensibilisierung der Mitarbeitenden erfolgt nicht. Das GPA empfiehlt, ein
Schulungskonzept zu erarbeiten.

Normen

Erlassene Normen der Behorde sind zu Uberprifen, ob diese mit der DSGVO vereinbart sind.
Insbesondere kommunale Satzungen und Verordnungen und auch Dienstvereinbarungen und
Dienstanweisungen sind zu Uberprifen.

Internetauftritt

Als Betreiberin einer Internetseite ist die Stadt verantwortlich, ihren Internetauftritt
datenschutzkonform zu gestalten.

In erster Linie ist daher eine aktuelle Datenschutzerklarung unter Einhaltung der Vorgaben der
DSGVO zur Nutzung der Internetseite notwendig. Dem Betroffenen sind eindeutige
Informationen Uber die Rechte sowie Uber die Verarbeitung seiner personenbezogenen Daten
bei der Nutzung der Webseite bereitzustellen. Art. 13 Abs. 1 DSGVO zahlt die
Mindestinformationen auf, die eine effektive Rechtsdurchsetzung - insbesondere in Bezug auf
die Betroffenenrechte - gewahrleisten sollen. Insbesondere sind die Kontaktdaten des
Verantwortlichen und des bDSB, der Zweck und die Rechtsgrundlage der Verarbeitung
mitzuteilen.

Die geprifte Webseite muss eine Uberarbeitung hinsichtlich der Vorgaben der DSGVO im
Hinblick auf die dort geforderten Informationen erfahren. Verdffentlichte Antragsformulare
beinhalten keine Datenschutzhinweise. Der behérdliche Datenschutzbeauftragte wird als
betrieblicher Datenschutzbeauftragter vorgestelit.

Eine Datenschutzerklarung beinhaltet Informationen hinsichtlich der Datenverarbeitung im
Kontext mit der Website und der Datenverarbeitung im Rahmen der normalen
Aufgabenerfullung in der Verwaltung. Eine Vermischung sollte vermieden werden. Es muss
eine klare Abgrenzung erfolgen, die deutlich erkennbar macht

e welche Daten werden beim Webseiten-Besuch verarbeitet,

e welche Daten werden auf welchen Rechtsgrundlagen durch die Verwaltung verarbeitet
(z.B.: Verweis auf fachliche Datenschutzhinweise der Verwaltung),

e welche Daten werden bei der Nutzung von Online-Dienste verarbeitet und

¢ welche Daten werden bei der Nutzung von Kontaktformularen verarbeitet.

GEMEINDEPRUFUNGSAMT
KREIS PLON



STADT SCHWENTINENTAL
UBERORTLICHE PRUFUNG 2019 - 2024 SEITE 74

Fazit

Die Stadt schenkt dem Datenschutz viel zu wenig Aufmerksamkeit. Das elementare Recht des
Betroffenen, bereits bei der Datenerhebung ausreichend informiert zu werden, erflillt die Stadt
nicht ausreichend. Die Umsetzung der Neuregelungen der DSGVO ist weitestgehend nicht
abgeschlossen. Fehlende DatenschutzmalRnahmen koénnten aufseiten der Stadt zu
finanziellen Schaden, Reputationsschadden und Vertrauensverlust fihren. Mehr
Aufmerksamekeit fur den Datenschutz bedeutet jedoch auch einen definitiv nicht erfullt sein
durfte.

Kurzfristig sollte Folgendes in Angriff genommen werden:

Erstellung von fachlichen Datenschutzhinweisen (Art. 13 DSGVO),
Fertigstellung eines Verarbeitungsverzeichnisses (Art. 30 DSGVO),
Erweiterung der internen Datenschutzrichtlinien nach der DSGVO,

Definitionen von internen Prozesses (Rechte von Betroffenen, Meldepflichten bei
Datenschutzverstéfen (Art. 33 und 34 DSGVO)).

Langfristig sind folgende Anforderungen umzusetzen:

e Anpassung der ortlichen Normen,
e Erstellung eines Léschkonzepts insbesondere im Hinblick der Einflihrung der E-Akte.

Vil.4 Schulkostenbeitrage

Das Schleswig-Holsteinische Schulgesetz (SchulG) bildet die gesetzliche Grundlage fiir die
Erhebung der Schulkostenbeitrage. Die Bemessung der Schulkostenbeitrage ergibt sich aus
§ 111 des Schulgesetzes. Hieraus resultiert, dass der Trager einer Grundschule, einer
weiterflihrenden  allgemeinbildenden Schule sowie eines Forderzentrums einen
Schulkostenbeitrag erheben muss.

Fur die Berechnung der Schulkostenbeitrage werden die laufenden Kosten nach § 48 Abs. 1
Nr. 3 und 4 und Abs. 2 SchulG sowie die Verwaltungskosten zugrunde gelegt. Die erzielten
Einnahmen des Schultragers werden in Abzug gebracht. Der Schultrager muss also sowohl
die Hohe der Kosten als auch deren Zuordnung transparent machen. Zu diesen ermittelten
Pro-Kopf-Kosten wird abschlieRend noch je Schiler eine Investitionskostenpauschale addiert.
Die Anrechnung dieser Pauschale erfolgt ohne jeglichen Nachweis Uber erfolgte oder nicht
erfolgte Investitionen.

Durch die Anderung des Schleswig-holsteinischen Schulgesetzes ab dem 01.01.2021 sollte
es ab dem Jahr 2023 keine Investitionskostenpauschale bei der Berechnung des
Schulkostenbeitrages mehr geben. Es sollten stattdessen Abschreibungen auf gewisse
Investitionskosten (unter Abzug erzielter Ertrage) zugrunde gelegt werden. Ruckwirkend zum
01.01.2023 wurde das Schulgesetz erneut geandert, so dass fir das Jahr 2023 weiterhin eine
Investitionskostenpauschale in die Berechnung einfliel3t. Damit ist § 151 Schulgesetz weiterhin
anzuwenden. Somit ware fur das Jahr 2022 eine Investitionskostenpauschale von 400,00 € je
Schiler zu bericksichtigen, ab 2023 erhéhte sich dieser Betrag auf 475,00 €. Aktuell wurde
das Schulgesetz ab dem 01.01.2024 so geandert, dass die Investitionskostenpauschale ein
weiteres Jahr in Hohe von 475,00 € bestehen bleibt.

Zwischenzeitlich wurde das Gesetz zur Anderung des Schulgesetzes im Gesetz- und
Verordnungsblatt Schleswig-Holstein, Ausgabe 9/2024 vom 01.08.2024, verdffentlicht.
Anstelle der bisherigen Investitionskostenpauschale werden kinftig ab 01.01.2025 u.a. der
Nettoabschreibungsaufwand (bilanzielle Abschreibungen abzlglich der Ertrdge aus der
Auflésung von Sonderposten) in Ansatz gebracht.

Die Stadt Schwentinental ist Tragerin folgender allgemeinbildender Schulen:
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e  Astrid-Lindgren-Schule (Grundschule), Schwentinental, OT Klausdorf
e  Grundschule am Schwentinepark, Schwentinental, OT Raisdorf
e Albert-Schweitzer-Gemeinschaftsschule, Schwentinental mit AuRenstelle Selent

Gemal § 111 Abs. 6 Satz 1 SchulG werden zur Berechnung der Schulkostenbeitrage eines
Jahres die Schilerzahl der stichtagsbezogenen Schulstatistik sowie die Ertrdge und
Aufwendungen des Tragers des vorvergangenen Jahres zugrunde gelegt. Dem
Gemeindeprifungsamt liegen die Abrechnungen der Jahre 2021 - 2023 vor, die auf der
Grundlage der Ertrage und Aufwendungen der Haushaltsjahre 2019 - 2021 sowie der
mafgeblichen Schulstatistik zum jeweiligen Stichtag des vorvergangenen Jahres erstellt
wurden.

Aus den hier vorliegenden Abrechnungen zur Ermittlung der Schulkostenbeitrage fur die
Schulen in der Tragerschaft der Stadt Schwentinental konnten folgende Ubersichten der
relevanten Ertrage und Aufwendungen erstellt werden:

Astrid-Lindgren-Schule (Grundschule)

Ausgaben 2022 2023 2024
Sachkosten 518.112,11 € 541.910,07 € 538.825,36 €
Personalkosten 128.278,60 € 175.165,48 € 132.602,65 €
Gesamt 646.390,71 € 717.075,55 € 671.428,01 €
Einnahmen 34.968,11 € 24.943,07 € 14.896,32 €
Unterschuss 611.422,60 € 692.132,48 € 656.531,69 €
Anzahl der Schiler am Stichtag 253 260 273
tatsachlicher Aufwand je Schiler 2.416,69 € 2.662,05 € 2,404,88 €
Investitionskostenpauschale je Schiler 400,00 € 475,00 € 475,00 €
Beitrag je Schiiler 2.816,69 € 3.137,05 € 2.879,88 €

Fur den Anstieg der Sachkosten sind die gestiegenen Energiekosten sowie die Erhéhung des
Zuschusses flr die betreute Grundschule verantwortlich. Die Personalkosten im Jahr 2023
sind im Vergleich zu den anderen Jahren hoher, weil wahrend dieses Zeitraumes noch ein
zusatzlicher Hausmeister eingestellt war.

Grundschule am Schwentinepark

Ausgaben 2022 2023 2024

Sachkosten 558.665,54 € 482.489,31 € 503.536,65 €
Personalkosten 152.324,74 € 211.506,41 € 231.030,11 €
Gesamt 710.990,28 € 693.995,72 € 734.566,76 €
Einnahmen 51.462,26 € 26.743,73 € 36.402,53 €
Unterschuss 659.528,02 € 667.251,99 € 698.164,23 €
Anzahl der Schiiler am Stichtag 303 346 360

tatsachlicher Aufwand je Schiler 2.176,66 € 1.928,47 € 1.939,35 €
Investitionskostenpauschale je Schiler 400,00 € 475,00 € 475,00 €
Beitrag je Schiiler 2.576,66 € 2.403,47 € 2.414,35 €

Die Personalkosten haben sich durch Tarifsteigerungen und die Einstellung zweier
Sozialarbeiter insgesamt jahrlich erhdht. Im Jahr 2022 wurden im Bereich der Unterhaltung
der Grundsticke und baulichen Anlagen (Sachkosten) Abschlussrechnungen fur die
Kanalsanierung beglichen.
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Gemeinsamer Schulkostenbeitrag der

Gemeinschaftsschule Schwentinental 2023 2024

und der AuBenstelle Selent

Gesamter Unterschuss 654.442,14 € 676.288,52 €
Anzahl der Schiiler am Stichtag 543 562
Aufwand je Schiiler 1.205,23 € 1.203,36 €
_Investl_t_lonskostenpauschale 475,00 € 475,00 €
je Schiiler

Beitrag je Schiiler 1.680,23 € 1.678,36 €

Die Stadt Schwentinental hat die Prifbemerkung aus dem letzten Prifungsbericht aufgegriffen
und ab dem Schuljahr 2023 einen gemeinsamen Schulkostenbeitrag mit der Aulenstelle
Selent festgesetzt.

Grundsatzlich sind bei der Berechnung der Schulkostenbeitrage die Ist-Zahlen zugrunde zu
legen.

Die Einnahmen und Ausgaben fir die Lehrschwimmbhalle in der Astrid-Lindgren-Schule im OT
Klausdorf flieRen nicht in die Schulkostenberechnung ein. Entsprechend § 48 Abs. 2 Nr. 1 und
2 SchulG sollen die anfallenden Unterhaltungs- und Bewirtschaftungskosten der
Schulgebaude und -anlagen in den Schulkostenbeitragen Bericksichtigung finden.

Entsprechend der GebUhrensatzung flr die Nutzung stadtischer Sportanlagen der Stadt
Schwentinental aus dem Jahr 2009 sollen sich die Vereine und Institutionen mit einem
angemessenen Betrag an den jahrlichen Bewirtschaftungskosten beteiligen. Dies wird Uber
die Zahlung einer Pauschale abgewickelt. Die Hohe wird derzeit aussagegemaf durch die
Stadt Schwentinental Uberprift und aktualisiert.

Es wird jedoch nochmals, wie bereits im vorherigen Prifungsbericht, auf den Kommunalbericht
2016 des Landesrechnungshofes Schleswig-Holstein (Ziffer 4.4) verwiesen. Es sollten hier alle
Moglichkeiten in Anspruch genommen werden, um bei Drittnutzung der Liegenschaften der
Stadt Schwentinental die entstandenen Kosten zu ermitteln und hieraus kostendeckende
Benutzungsgebuhren zu kalkulieren und diese zu erheben. Mit den ortlichen Vereinen ist
bereits durch die Vereinbarung Uber die Beteiligung an den Bewirtschaftungskosten eine
Lésung gefunden. Es sollten aber auch andere Nutzer beteiligt werden.

Hierbei geht es nicht nur um die Berechnung der Schulkostenbeitrdge, sondern auch um die
Nutzung jeglicher Einnahmebeschaffung vor dem Hintergrund der angespannten
Haushaltslage.

Abschliellend werden die jahrlichen Einnahmen und Ausgaben durch Schulkostenbeitrage bei
der Stadt Schwentinental, die aus den hier vorliegenden Unterlagen ermittelt wurden,
dargestellt:

Schulkostenbeitrage 2022 2023 2024
Ertrage 416.513,14 € 406.293,76 € 330.536,97 €
Aufwendungen 1.113.246,92 € 1.358.828,13 € 1.508.881,51 €

Der grofdte Anteil der vereinnahmten Schulkostenbeitrage ist auf die Vielzahl von auswartigen
Schulern bei den Grundschulen durch die Stadt Kiel und das Amt Preetz-Land zurtickzufthren.
Im Bereich der Ausgaben summiert sich der wesentliche Anteil der zu leistenden
Schulkostenbeitrage fur Schulkostenbeitrage fir Schiler, die die Gymnasien und
Gemeinschaftsschulen der Stadt Kiel, des Kreises Plon und der Gemeinde Selent besuchen.

GEMEINDEPRUFUNGSAMT
KREIS PLON



STADT SCHWENTINENTAL
UBERORTLICHE PRUFUNG 2019 - 2024 SEITE 77

Fazit

Die Berechnung der Schulkostenbeitrage ist kiinftig unter den gegebenen Prifhinweisen zu
vervollstéandigen. Uber eine Neuberechnung der Schulkostenbeitrage fiir die Vergangenheit
ist in eigener Zustandigkeit zu entscheiden. Insgesamt erfolgte die Sachbearbeitung engagiert
und nachvollziehbar.

VI.5 Kommunale Liegenschaften, Mieten und Pachten

Allgemeines

Auf eine zentrale Liegenschaftsverwaltung wurde bisher in der Verwaltungsorganisation der
Stadt verzichtet. Die Vertragsverhaltnisse zu den Liegenschaften der Stadt sind verschiedenen
Arbeitsplatzen zugeordnet. Die Arbeitsplatze befinden sich (berwiegend im Amt Il
(Stadtentwicklung, Bauwesen und Umweltangelegenheiten). Vertrags-angelegenheiten im
Schul- und Sportwesen sind dem Amt | zugeordnet.

Die Stadt ist Vertragspartnerin in vielfaltigen Vertragsverhaltnissen im Bereich der Raum- und
Grundstucksmiete und bei Pachtvertragen mit unterschiedlichsten Nutzungen. Ein
Vertragsregister oder eine vollstandige Vertragsubersicht besteht nicht, lediglich fir
Teilbereiche (Bereich Sportstatten, Wohnraummiete). Neben den Vertragen, die
Entgeltzahlungen auslésen, bestehen auch Vertrage, die lediglich rechtliche Regelungen ohne
Entgelt enthalten.

Der Rahmen der Entscheidungsbefugnis ist in der Hauptsatzung der Stadt geregelt. Der
Burgermeister entscheidet bis zu einem Jahresbetrag in Hohe von 10.000,00 € Uber die
Anmietung und Anpachtung von Grundstiicken und Gebauden. Dartber hinaus entscheiden
die jeweils zustandigen Ausschiisse im Rahmen der Ubertragenen Aufgabengebiete geman
Hauptsatzung oder die Stadtvertretung.

Aufgrund der Vielfalt und der individuellen Regelungen erfolgte die Prifung in Stichproben.
Nachfolgend wird auf einzelne Themen eingegangen.

Wohnraummiete

Die Verwaltung von 73 stadteigenen Wohneinheiten wurde zum 01.11.2018 nach vorheriger
Ausschreibung an eine Hausverwaltungsgesellschaft abgegeben. Der Verwaltervertrag regelt
den Umfang der Téatigkeit. Die Wohnungen verteilen sich auf drei Liegenschaften.
Nachstehende Tabelle gibt einen Uberblick Giber den Wohnungsbestand:

Liegenschaft Wohneinheiten | GroRe der Wohnungen Miete je m?
Am Dorfplatz 7 19 28,13 m2 bis 56,26 m? 4,31 € bis 6,04 €
Klaus-Groth Strale 13-15 18 25,63 m? bis 58,34 m? 4,49 € bis 6,68 €

Gerhardt-Hauptmann Weg 1 8 46,13 m? bis 72,65 m? 5,05 € bis 7,34 €
Gerhardt-Hauptmann Weg 2 8 46,32 m? bis 72,57 m? 5,51 € bis 5,99 €
Gerhardt-Hauptmann Weg 2a 6 50,33 m? bis 74,74 m? 5,88 € bis 5,96 €
6
8

Gerhardt-Hauptmann Weg 2b 44 58 m? bis 79,98 m? 5,08 € bis 6,06 €
Gerhardt-Hauptmann Weg 3 47,02 m? bis 73,16 m? 4,80 € bis 6,49 €

Die Mieten wurden letztmalig fir alle Objekte zum 01.01.2021 angepasst. Bei
Neuvermietungen unterbreitet die Hausverwaltung der Stadt einen Vorschlag zur Anpassung
der Miete an die durchschnittliche Miete je Quadratmeter.

Bei den Mieten im unteren Preissegment handelt es sich in der Regel um langjahrige
Mietverhaltnisse. Die Liegenschaft Gerhardt-Hauptmann-Weg 2a und 2b unterliegt noch bis
zum 31.12.2028 der Preisbindung.

Die Stadt hat die Option, Mieter vorzuschlagen und sichert sich somit die Moglichkeit, auf
glnstigen Wohnraum zugreifen zu kénnen.
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Fir die finanzielle Abwicklung mit der externen Liegenschaftsverwaltung wurde ein
Treuhandkonto eingerichtet. Auf diesem Konto werden die Mietzahlungen vereinnahmt sowie
laufende Betriebskosten und in Absprache auch Kosten fir die Unterhaltung beglichen.

Der Stadt erhalt vierteljahrlich Abrechnungen zu jeder Liegenschaft. Die Abrechnungen
bestehen aus der Eigentimerabrechnung, der Kontenibersicht, dem Nachweis der
Mieterkonten und einem Einzelkontennachweis.

Die Ertrage und Aufwendungen aus den vierteljahrlichen Abrechnungen der Hausverwaltung
werden in den Haushalt eingebucht. Die Belege, die den Abrechnungen zugrunde liegen,
kénnen von der Stadt abgefordert werden.

Das GPA hat in Stichproben die Unterlagen der Wohnungsverwaltung eingesehen. Diese
waren strukturiert aufgebaut. Die eingesehenen Mietvertrage enthielten umfassende
Regelungen.

Prufhinweise:

Die Entscheidung, die Wohnungsverwaltung nach erfolgter wirtschaftlicher Betrachtung an
eine externe Hausverwaltung zu vergeben, halt das GPA fir sinnvoll. Das GPA sieht allerdings
Verbesserungsbedarf in den Ablaufen innerhalb der Stadtverwaltung hinsichtlich der
Abbildung der Abrechnungsergebnisse im stadtischen Haushalt:

e Das Treuhandkonto ist in die Schlussbilanz aufzunehmen (Hinweis bereits unter der
Bilanzposition 2.4 - Liquiden Mittel-).

¢ Die Ertrage und Aufwendungen werden auf Grundlage der vierteljahrlichen Abrechnungen
der Hausverwaltung in den Haushalt der Stadt eingebucht.
Fir den zahlungswirksamen Mittelabfluss vom Treuhandkonto ist ein System zu
etablieren, damit das Prinzip der Jahrlichkeit (periodengerechte Abgrenzung) eingehalten
und eine entsprechende Darstellung im Jahresabschluss sichergestellt wird. Im Jahr 2023
wurden beispielsweise keine Auszahlungen vom Treuhandkonto seitens der Stadt
abgefordert.
Daruber hinaus sind die Zustandigkeiten verbindlich zu regeln. Die Zusammenarbeit mit
dem Amt fir Finanzen ist zu optimieren. Dies gilt nicht nur fir die Darstellung von
Aufwand/Ertrag und Einzahlungen, sondern auch fir die Planung der Haushaltsansatze.

e Die Forderungen aus den Mietverhaltnissen sind konsequent zu verfolgen. Nicht
werthaltige Forderungen sind zu ermitteln und entsprechend der Dienstanweisung der
Stadt zu behandeln.

¢ Die Entwicklung des Aufwandes und des Ertrages aus dem Mietwohnungsbestand ist auch
nach Haushaltsgesichtspunkten zu betrachten. Mietanpassungen sollten zeitnah
umgesetzt werden, da auch Kosten fur laufende Unterhaltungsmafinahmen entstehen und
zur Werterhaltung der Gebaude Investitionen notwendig sein werden. Insofern gilt es hier
die Einnahmen zu optimieren.

Vertrage mit der Stadtwerke Schwentinental GmbH

Die Stadt hat nachstehende Liegenschaften von der Stadtwerke Schwentinental GmbH
gemietet. Die Hohe der Miete je Quadratmeter wurde aufgrund der Art der Nutzung der
jeweiligen Raume (Blro-, Sozial-, Sitzungs- und Sozialrdume sowie weitere Abstell-/
Lagerraume) festgelegt, so dass sich die Miete aus verschiedenen Quadratmeterpreisen
zusammensetzt. Dies gilt flr die Liegenschaften Theodor-Storm-Platz 1, Seebrooksberg 1,
Klausdorfer Strafde 60 und BahnhofstralRe 15a. Insofern wird in den Tabellen kein Preis je
Quadratmeter dargestellt.

Durch die vereinbarte Anpassung der Miete an die Entwicklung des Verbraucherpreisindexes
(VPI) entwickelte sich die Miete im Prifzeitraum wie folgt:

Theodor-Storm-Platz 1
Der Mietvertrag vom 21.12.2011 regelt die Nutzung der Raumlichkeiten ab 15.12.2011.
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Zeitpunkt Prozentsatz Erhohung Monatsmiete | Jahresmiete
15.12.2011 5.032,48 € 60.389,88 €
01.03.2022 11,1 % 558,61 € 5.591,10 € 67.093,20 €
01.10.2024 16,7 % 933,71 € 6.524,81 € 78.297,72 €

Seebrooksberg 1

Die Raumlichkeiten im Seebrooksberg 1 werden als Blrgerburo, Stadtblcherei, Stadtarchiv
und als Begegnungsstatte von zwei ortsansassigen Institutionen genutzt. Rechtliche
Grundlage ist der Vertrag vom 30.11.2011.

Zeitpunkt Prozentsatz Erhéhung Monatsmiete | Jahresmiete

01.09.2011 3.349,35 € 40.192,20 €

01.03.2022 11,1 % 371,78 € 3.721,13 € 44.653,56 €

01.12.2024 16,7 % 621,43 € 4.342,56 € 52.110,72 €
Klausdorfer StraBe 60

Der Vertrag vom 30.12.1998 regelt die Nutzung des Betriebshofs (Bauhofs).

Zeitpunkt Prozentsatz Erhéhung Davon 80 % Jahresmiete
01.01.1999 56.594,37 €
01.01.2009 14,5 % 8.206,18 € 6.564,95 € 63.159,32 €
01.01.2020 15,8 % 9.979,17 € 7.983,34 € 71.142,66 €
01.01.2024 12,3 % 8.750,55 € 7.000,44 € 78.143,10 €

Der Vertrag wurde zum 31.12.2025 mit einer Ubergangsfrist bis zum 31.12.2026 gekiindigt.

BahnhofstraRe 15a

Der Mietvertrag vom 15.07.1998 regelt die Nutzung dieser Liegenschaft als Blicherei und
Stadtarchiv nebst Nebenrdumen. Die Miete entwickelte sich im Prifzeitraum wie folgt:

Zeitpunkt Prozentsatz Erhéhung Jahresmiete
01.01.2009 35.735,23 €
01.01.2020 15,8 % 5.646,17 € 41.381,40 €
01.01.2024 12,3 % 5.089,91 € 46.471,31 €

Die Stadt tritt gegeniliber der Stadtwerke Schwentinental GmbH auch als Vermieterin auf.
Der Vertrag vom 01.05.2002 regelt die Nutzung des 1.160 m? grofden, mit dem Blrgersaal
sowie Nebenraum bebauten Grundstliicks am Theodor-Storm-Platz 1. Die Stadtwerke GmbH
errichtete auf dem Grundstlick einen Neubau an das bestehende Rathaus. Die Laufzeit des
Vertrags endet gemall § 7 Abs. 3 zum 30.04.2037. Die Miete betragt aufgrund des 1.
Nachtrags vom 12.06./16.07.2012 seit dem 01.01.2012 11.794,22 € jahrlich.
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Der Vertrag ermoglicht eine Anpassung der Grundstlicksmiete an die Entwicklung des VPI,
diese wurde auch wie folgt geltend gemacht:

Zeitpunkt Prozentsatz Erhéhung Jahresmiete
01.01.2012 11.794,22 €
01.05.2022 12,4 % 1.462,48 € 13.256,70 €
01.01.2025 13,2 % 1.749,88 € 15.006,58 €

Die Anpassung der Miete zum 01.01.2025 erfolgte mit Schreiben vom 31.07.2024 mit einem
Indexwert aus Ende 2023. Die vertragliche Formulierung hinsichtlich des Zeitpunkts der
Anpassung bezieht sich auf Jahre, somit erklart sich die zeitliche Differenz.

Der Vertrag Uber die Errichtung und den Betrieb eines Werbemastes vom 20./25.03.2002 im
Innenbereich des Kreisverkehrsplatzes am Kreuzungsbereich Mergenthaler
Stralie/Gutenbergstralle berechtigt die Stadt gemal § 3 an den jahrlichen Mieteinnahmen.
Nach zunachst vollstdandiger Deckung der entstandenen Kosten zahlt die Stadtwerke
Schwentinental GmbH 85 % der jahrlichen Netto-Mieteinnahmen an die Stadt. In den
entstandenen Kosten ist u.a. eine Verwaltungskostenpauschale der Stadtwerke in Hohe von
5.000,00 € (im Jahr 2024) enthalten. In den letzten 5 Jahren entwickelten sich die Einnahmen
und die prozentualen Anteile der Stadt wie folgt:

Jahr Einnahme Stadt Prozentsatz
2020 26.187,24 € 85 %
2021 21.729,63 € 85 %
2022 28.370,09 € 85 %
2023 15.826,45 € 50 %
2024 12.780,81 € 50 %

Bis zum Jahr 2022 wurden die Einnahmen vertragsgemalf nach dem Schllssel 85 %/15 %
aufgeteilt. Ab dem Abrechnungsjahr 2023 wurde die Verteilung in 50 %/50 % geéandert, um
einer verdeckten Gewinnausschuttung an die Stadt zu begegnen.

Die vertragliche Grundlage wurde aussagegemal aktuell modifiziert und ist im Rahmen der
Stellungnahme dem GPA vorzulegen.

Schwentinepark

Die Stadt ist Eigentimerin von Flachen im Schwentinepark. Weitere Flachen hat die Stadt Kiel
der damaligen Gemeinde Raisdorf, jetzt Stadt Schwentinental, zur Einbeziehung in ein
vorhandenes Naherholungsgebiet (Schwentinepark) (berlassen. Durch Vertrag vom
08.04./07.05.1991 zuzuglich 5 Nachtrdgen kann die Stadt Schwentinental 75.073 m?2
entgeltfrei nutzen. Anlass der Nachtrédge waren u.a. Anderungen in den Flachenzuschnitten
und die Ubertragung der Verkehrssicherheitspflicht.

§ 5 Nr. 4 enthalt die Regelung: Der Schwentinewanderweg und der Schwentinepark dienen
grundsétzlich der Allgemeinheit zur Nutzung. Eine Erhebung von Kurtaxen ist daher
ausgeschlossen. Diese Formulierung begriindet den eintrittsfreien Besuch des Wildparks als
Forderung der Stadt Kiel. Durch den Verkauf von Wildfutter versucht die Stadt Einnahmen zu
generieren, zudem kénnen durch den Verkauf Rickschlisse auf die Besucherzahlen getroffen
werden.

Bootsliegeplatze im Schwentinepark

Im Bootshaus im Schwentinepark vermietet die Stadt rund 100 Liegeplatze zur Unterbringung
von Booten. Rund 30 Platze sind an einen Verein vermietet, fir die verbleibenden Platze
bestehen Einzelmietvertrage, die sich jahrlich verlangern. Die Miete wurde letztmalig zum
01.01.2008 von 3,07 € auf 4,20 €/Monat erhdht, die Jahresmiete fur einen Einer-Liegeplatz
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betragt somit 50,40 €. Uber eine Anpassung der Miete ist aus Sicht des GPA im Hinblick auf
die angespannte Haushaltslage zu beraten.

Weitere Vertrdge wurden fur folgende Liegenschaften im Schwentinepark geschlossen:

. .. . . Beginn des Letzte
2
Objekt GroRe Mtl. Miete Miete/m Mietverhltnis | Mieterhdhung
Knikhus EG 130,38 m? 200,00 € 1,53 € 01.01.2014 entfallt
Kiosk im unbekannt | 281,52 € unbekannt 01.05.1999 01.05.2010
Schwentinepark

Das Erdgeschoss des Knickhus wird von einem Verband flir Umweltbildungsmaflinahmen
genutzt.

Die Pacht fur den Kiosk im Schwentinepark wird fur die Zeit vom 01.05. bis 30.09. eines Jahres
geleistet. Der Verkaufskiosk wurde von der Pachterin auf eigene Kosten errichtet. Die
Pachterin hat sich vertraglich verpflichtet, die Vermietung der Ruderboote auf Rechnung der
Verpachterin durchzufihren (§ 5 Abs.1). Die letzte Indexanpassung wurde zum 01.05.2010
umgesetzt. Weitere Anpassungen erfolgten nicht. Nach Abschluss der derzeit laufenden
Vertragsverhandlungen Uber die Ausgliederung des Bootsverleihs ist eine Erhdhung
beabsichtigt.

Fur die Errichtung einer Minigolfanlage - ebenfalls auf Kosten der Pachterin - wurde ein
weiterer Vertrag geschlossen. Die Laufzeit begann am 01.05.2011 auf unbestimmte Zeit,
mindestens jedoch 15 Jahre. Anstelle eines Entgelts leistet die Pachterin eine jahrliche
Spende in Héhe von 250,00 € an den ,Freunde des Schwentineparks e.V.“ Nach Ablauf der
Frist von 15 Jahren zum 01.05.2026 wurde die Moglichkeit bestehen, eine Vertragsanderung
hinsichtlich des Entgelts herbeizuflihren.

Die Betriebskosten werden fir beide Objekte jahrlich abgerechnet.

Sportstatten

Die Vertragsverhaltnisse im Bereich des Sportwesens sind in einer Vertragsubersicht, die die
wesentlichen Inhalte enthalt, zusammengefasst. Die Uberwiegende Zahl der Vertrage ist mehr
als 20 Jahre alt. Der Bedarf zur Anpassung ist bekannt, da Formulierungen
uberarbeitungsbedirftig sind und vertragliche Vereinbarungen gegebenenfalls neu
auszuhandeln waren. Auf das SchlieBen von Nachtrdgen sollte verzichtet werden, und
mogliche Anderungen zum Anlass genommen werden, einen neuen Vertrag abzufassen. Eine
Praambel bietet die Mdglichkeit, auf die Historie einzugehen und den Willen der
Vertragspartner einleitend darzustellen.

Die Stadt befindet sich in Verhandlungen mit den Sportvereinen hinsichtlich der
Kostenbeteiligungen fir die Nutzung von Sportplatzen und Sporthallen. Aktuell werden von
den ortsansassigen Sportvereinen rd. 10.200,00 € jahrlich fir die Nutzung der Sporthallen
geleistet.

Erbbaurechte

Fir das Grundstick Aubrook 4 wurde am 24.10.2010 ein Erbbaurechtsvertrag mit einem
Verein mit einer Laufzeit bis zum 31.12.2035 beurkundet. Der Erbbauzins in Hohe von jahrlich
13.173,00 € wird dem Erbbauberechtigten gemall § 10 des Vertrages bis zum Ende der
Vertragslaufzeit zinslos gestundet. Des Weiteren wurde vereinbart, dass aus einer vorherigen
Erbbaurechtsbestellung (fur die Jahre 1982 - 2010) eine Sicherungshypothek zu Gunsten der
Stadt in Hohe der bisher aufgelaufenen (gestundeten) Erbbauzinsen in Héhe von 325.280,00
€ sowie der neu vereinbarte jahrliche Erbbauzins eingetragen wird. Zusatzlich wurde die
Belastung des Erbbaurechts mit einer Grundschuld in Form einer Hypothek fur Unterhaltungs-
und Modernisierungsmaflinahmen bis zu einer Hoéhe von 200.000,00 € eingerdumt. Diese
Schuld rangiert im Grundbuch vor den Anspriichen der Stadt. Die Stadtvertretung hat dem
Erbbaurechtsvertrag am 31.05.2010 zugestimmt.
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Die Hohe der insgesamt gestundeten Erbbauzinsen wird fortgeschrieben und betragt zum
31.12.2024 509.702,00 €. Aus Sicht des GPA bestehen finanzielle Risiken fir die Stadt
hinsichtlich maoglicher Differenzen zwischen den gestundeten Erbbauzinsen und der
Entschadigungsregelung beim Heimfall. Bis zum 31.12.2035 wird der gestundete Betrag
voraussichtlich auf 680.951,00 € anwachsen, dieser Summe stehen aber durch Werteverzehr
linear sinkende Gebaudewerte gegeniiber. Ohne Neuinvestitionen wirden langfristig die
Forderungen die Werte aus dem Heimfall Ubersteigen. Dieses finanzielle Risiko ist
grundsatzlich im Lagebericht zum Jahresabschluss zu benennen.

Kleingartenpacht

In den Ortsteilen Klausdorf und Raisdorf bestehen 3 Kleingartenanlagen. Im Ortsteil Raisdorf
besteht ein Generalpachtvertrag mit dem Kleingartenverein Raisdorf Uber eine Flache von
46.031 m2 Die Betreuung der 2 Kleingartenanlagen im Ortsteil Klausdorf mit insgesamt 21
Parzellen und entsprechender Zahl von Vertragsverhaltnissen und einer Flache von 8.557,75
m? obliegt der Stadtverwaltung. Uber die Anpassung der Pacht wurde im Jahr 2016 beraten
und entschieden. Im Ergebnis wurde die Pacht in zwei Schritten zum 01.01.2017 auf 0,08 €/m?
und zum 01.01.2020 auf 0,16 €/m? erhoht.

Mit Umsetzung dieses Beschlusses ist es gelungen, die vertraglichen Vereinbarungen
hinsichtlich der Pachthdhe im Stadtgebiet zu vereinheitlichen.

Pachtflachen

Die zwei Stichproben im Bereich der Landpacht bezogen sich auf im Jahr 2023 und 2025
abgeschlossene Pachtvertrage. Bei diesen Vertragen wurde auf eine klare Strukturierung und
umfassende, eindeutige Regelungen zum Vertragsgegenstand geachtet. Hervorzuheben ist
die Nutzung einer Praambel, um den Willen der Vertragspartner zu verdeutlichen und ggf. die
Historie zum Vertragsgegenstand darzustellen. In einem Vertrag Uber eine Grinlandnutzung
wurde die Anpassung der Pacht an die Entwicklung des Verbraucherbraucherpreisindexes
(VPI) des Statistischen Bundesamtes vereinbart.

Fazit

Die vorstehenden Ausfuhrungen und gezogenen Stichproben gewahren einen Eindruck von
der Vielfalt und der erheblichen Zahl der Vertragsverhaltnisse.

Die Einzelsachbearbeitung ergab keine wesentlichen Beanstandungen. Allerdings gestaltete
sich die Prifung aufwandig, da kein Vertragsregister besteht und die Vertrage an
verschiedenen Stellen in der Verwaltung betreut werden.

Die Mdoglichkeit, die Liegenschaften zusammenzufihren, um Ablaufe zu optimieren und
Synergieeffekte zu erzielen, sollte organisatorisch Uberdacht werden.

In diesem Zuge konnte es sinnvoll sein, ein Vertragsmanagement einzurichten, das zentral die
Vertragsgestaltung (nach den Vorgaben der jeweiligen Fachabteilung) Gbernimmt.
Fachabteilungen hatten die Moglichkeit, sich rechtliche Informationen einzuholen, bevor erste
Verhandlungen mit Vertragspartnern gefihrt wirden.

Das Vertragsrecht ist vielfaltig und durch Rechtsprechung Veranderungen unterworfen, der
regelmafige Besuch von Fortbildungsveranstaltungen ist aus Sicht des GPA unerlasslich.
Die Vertragsverhaltnisse mit der Stadtwerke Schwentinental GmbH, in denen eine Anpassung
der Miete nach dem VPI vereinbart wurde, zeigen auf, dass dieses Instrument zur
Wertsicherung der Miete geeignet ist. Fir beide Vertragspartner besteht Transparenz
hinsichtlich des Verfahrens und der Aufwand zur Durchsetzung von Mieterhéhungsverlangen
ist erheblich geringer. Diese Moglichkeit der Anpassung wurde auch fir einen neu
abgeschlossenen Pachtvertrag gewahlt und sollte fortgeflihrt werden.

Die Umstellung auf die digitale Akte wird fur die Vertragsakten im Liegenschaftswesen eine
Herausforderung werden. Bedingt durch die zum Teil langjahrigen Vertragsverhaltnisse sind
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die Akten umfangreich, so dass hier zunachst konzeptionelle Vorbereitungen zu treffen sind.
Ein bloRRes Einscannen der Papierakten als Ganzes ohne strukturierte Trennung in Teilakten
sieht das GPA sehr kritisch. Insgesamt sollten Regelungen getroffen werden, welche
Unterlagen zu den Akten - unabhangig ob Papierform oder digitale Akte - genommen werden.
Lediglich ein ,Aufbewahren“ im E-Mail Verzeichnis oder den digitalen Dokumenten der
Sachbearbeitung birgt das Risiko, dass Unterlagen nicht zuganglich sein kénnten.

VI.6 Prufung von Beschaffungsvorgangen

Im Rahmen der Prifung von Beschaffungsmafnahmen bei der Stadt Schwentinental wurden
stichprobenartig investive Anschaffungen Gber den gesamten Priifungszeitraum betrachtet.
MalRgebliche Vorschriften sind hier das Vergabegesetz Schleswig-Holstein (VGSH), die
Vergabeordnung Schleswig-Holstein (SHVgVO) sowie die Unterschwellenvergabeordnung
(UvgO).

Grundsatzlich sind offentliche Liefer- und Dienstleistungsauftrage unterhalb der EU-
Schwellenwerte nach § 2 UVgO im Wettbewerb und in transparentem Verfahren zu vergeben.
Nach § 6 der UVgO besteht ab Beginn des Vergabeverfahrens eine Pflicht zur fortlaufenden
Dokumentation in Textform. Insbesondere sind einzelne Stufen des Verfahrens, die einzelnen
Mafnahmen und die Begrindung der einzelnen Entscheidungen festzuhalten.

Mit Datum vom 08.12.2023 haben sich die Wertgrenzen nach der SHVgVO u.a. fir Liefer- und
Dienstleistungsauftragen geandert. Nunmehr kdnnen diese Offentlichen Auftrage bis zur
Wertgrenze von 5.000,00 € netto als Direktauftrag beschafft werden. Bis zum 08.12.2023 galt
die Wertgrenze von 1.000,00 € netto.

Bei den geprften Beschaffungsvorgangen handelt es sich um Verhandlungsvergaben nach §
3 VGSH iV.m. mit § 3 Abs. 3 ZzZiff. 2 SHVgVO und § 8 UVgO. Fur derartige
Verhandlungsvergaben gilt nach § 12 Abs. 2 UVgO, dass mindestens drei Angebote
einzuholen sind.

Bei der Stadt Schwentinental besteht keine zentrale Vergabestelle. Beschaffungen werden
daher je nach Art von unterschiedlichen Beschéftigten getatigt.

Das GPA hat anhand der Jahresanlagennachweise stichprobenartig Anlagegiter ausgewahlt
und den entsprechenden Vergabevorgang bei den jeweiligen Mitarbeitenden der
Stadtverwaltung angefordert.

Konkret handelte es sich um folgende Inventarguter:

Aus dem Bereich des Bauhofes

Kehrmaschine (Inventarnummer 177), Anschaffung vom 27.10.2022 fur 12.078,50 €
Radlader (Inventarnummer 216), Anschaffung vom 01.12.2022 fir 67.139,80 €
Frontsichelmaher (Inventarnummer 217), Anschaffung vom 05.12.2022 fur 5.801,25 €
Holzzerkleinerer (Inventarnummer 235), Anschaffung vom 15.12.2022 fir 22.500,00 €
Schneepflug (Inventarnummer 515), Anschaffung vom 18.12.2023 fir 15.470,00 €
Piaggio Porter (Inventarnummer 877), Anschaffung vom 05.09.2024 far 23.160,99 €

Aus dem Bereich der Feuerwehr

Ruckfahrkamera (Inventarnummer 112), Anschaffung vom 26.07.2022 fur 3.750,40 €
Sauger (Inventarnummer 249), Anschaffung vom 16.12.2022 fir 2.730,00 €

2 Tauchpumpen (Inventarnummer 252), Anschaffung vom 16.12.2022 fur 3.284,35 €
Stromerzeuger (Inventarnummer 383), Anschaffung vom 18.10.2023 fur 12.490,48 €
Stromerzeugeranhanger (Inventarnummer 517), Anschaffung vom 01.01.2024 fir
55.843,11 €
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Die Bereitstellung der Unterlagen firr die vorstehenden Vermégensgegenstande war nicht
ohne Weiteres mdglich und hat eine langere Zeit in Anspruch genommen.

Laut der zustandigen Sachbearbeitung fir die Anschaffungen des Bauhofes war fir den
Frontsichelmaher kein Vorgang auffindbar. Fir den Piaggio Porter wurden Unterlagen zur
Verfligung gestellt, bei denen es sich allerdings weitestgehend um Schriftverkehr im
Zusammenhang mit der Zulassung des Fahrzeuges handelte. Fir die restlichen
Vermogensgegenstande wurden digitale Unterlagen zur Verflgung gestellt. Bei den
Vorgangen im Bereich der Feuerwehr war anhand des Schriftverkehrs festzustellen, dass
neben der zustandigen Sachbearbeitung auch die Feuerwehrgeratewarte in den
Beschaffungsprozess eingebunden waren, z.B. durch Vornahme von Preisanfragen bei
Firmen.

Nach Sichtung dieser Unterlagen muss durch das Gemeindeprifungsamt festgestellt werden,
dass geordnete Vergabevorgange nicht vorlagen. Es konnte daher auch keine fortlaufende
Dokumentation im Sinne von § 6 UVgO festgestellt werden. Damit fehlen wichtige Elemente
eines Vergabeverfahrens, wie z.B. Leistungsverzeichnisse oder Vergabevermerke. Die
Unterlagen bestanden stattdessen vielfach lediglich aus einzelnen E-Mails uber
Angebotsabfragen bei Firmen sowie den Rechnungen Uber die beschafften
Vermdgensgegenstande.

Die zustandige Sachbearbeitung fir die Beschaffungen im Bereich des Bauhofs hat
eingerdumt, dass Mangel in den Beschaffungsprozessen vorliegen, die unter anderem auf
Personalwechsel oder Stundenreduzierungen bei Beschaftigten zurickzufihren seien.
Darlber hinaus habe die zum Teil spate Genehmigung der Haushalte zu einem Zeitdruck bei
der Beschaffung von Inventargutern gefuhrt.

Aus den vorstehenden Ausfiihrungen ist ersichtlich, dass der Verfahrensablauf im Bereich des
Beschaffungswesens optimiert werden muss. Fur die Zukunft gilt es, ein geordnetes
Vergabeverfahren auf Basis der vorstehenden Ausfuhrungen zu etablieren.

Die Einrichtung einer zentralen Vergabestelle ware aus Sicht des GPA ein geeignetes Mittel,
hier fir eine Verbesserung zu sorgen. Im Ubrigen wird die seit Dezember 2023 auf 5.000,00
€ angehobene Wertgrenze fur Direktkaufe im Rahmen von Lieferungen und Dienstleistungen
die Beschaffungen weiter erleichtern.
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VIll. Prufung von BaumaRBnahmen/Bruckenbuchern

VIll.1  Prufung von Bruckenbuchern

Die DIN 1076 regelt die Prifung und Uberwachung von Briicken und anderen
Ingenieurbauwerken hinsichtlich ihrer Stand- und Verkehrssicherheit. Ihr Ziel ist es, Mangel
und Schaden sichtbar zu machen, damit rechtzeitig Mallnahmen ergriffen werden kdnnen,
bevor gréRerer Schaden eintritt oder die Verkehrssicherheit beeintrachtigt wird. Diese
Prifungen erfolgen in regelmafRigen Abstanden.

Gemal DIN 1076 ist ein 6-Jahres-Prifrhythmus erforderlich. Dabei erfolgt ein Jahr nach
Fertigstellung des Bauwerks eine Hauptprifung, danach in gewissen Abstanden einfache
Prifungen und Sichtprifungen, so dass nach sechs Jahren wieder eine Hauptprifung
durchzufuihren ist und der Prufrhythmus wieder erneut beginnt.

Folgende Bricken wurden anhand des Anlagenverzeichnisses (Stand Eroffnungsbilanz
01.01.2024) ermittelt, fir die die Briickenblcher in der Verwaltung angefordert wurden:

Stralienbriicke Fernsichtweg Schwentinepark
Naturerlebnisbricke am Wildpark

FuR- und Radwegbriicke Gewerbegebiet, Raisdorfer Holz
FuRgangerbricke Klein Klbtelbek

FuRgangerbricke Fronteich Klbtelbek

FuRgangerbriicke an der Schwentine

FuRgangerbriicke Paddlerhalbinsel/Reuterkoppel

Dem GPA wurde das Briickenbuch/Bauwerksbuch der Naturerlebnisbriicke am Wildpark
zur Einsichtnahme vorgelegt. Bei diesem Ersatz-Bauwerk handelt es sich um eine Drei-Feld-
FuRgangerbricke in Aluminium-Fachwerk-Bauweise. Die urspriingliche Briicke wurde im Jahr
1975 gebaut. Mit der BaumaRnahme zum jetzt vorhandenen Ersatz-Uberbau wurde am
12.02.2024 begonnen. Die Fertigstellung erfolgte am 15.05.2024. Der Stahlbeton-Unterbau
der alten Konstruktion konnte aufgrund des guten Zustandes erhalten bleiben und
weiterverwendet werden.

Das vorgelegte Bauwerksbuch nach DIN 1076 wurde mit der Abnahme der Baukonstruktion
am Tag der Ubergabe der Stadt Schwentinental durch die mit dem Bau beauftrage Baufirma
Ubergeben.

Das Bauwerksbuch enthielt samtliche relevante Daten der Briicke (Lange, Breite, Hohe,
Gewicht, Material, Baujahr, etc.). Des Weiteren waren Lageplane und Konstruktionsplane
vorhanden.

Der 6ffentlich bestellte Prifingenieur, welcher die Neubau-Konstruktion abgenommen hat und
bei der Errichtung in statisch-konstruktiver Hinsicht mit der baubegleitenden Bauuberwachung
durch die untere Bauaufsichtsbehdrde beauftragt war, fiihrte gema DIN 1076 im Jahr 2025,
turnusgeman ein Jahr nach Fertigstellung des Bauwerks, eine Hauptprifung durch. Hierbei
ergaben sich keine Beanstandungen.

Far alle Gbrigen Bricken konnten keine entsprechenden Brickenbicher vorgelegt werden. Bei
allen weiteren vorgelegten Akten handelte es sich nicht um Bruckenbucher, sondern um
Bauakten.

Gerade vor dem Hintergrund einer gesetzlichen Uberprifung und Uberwachung von Briicken
und damit im Rahmen eines internen Kontrollsystems ist in der Stellungnahme zum
Prifungsbericht zum weiteren Vorgehen hinsichtlich der fehlenden Brickenblcher zu
berichten. Immerhin kénnten fur die Stadt daraus Haftungsrisiken entstehen.
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VIl.2 Prifung von HochbaumaBnahmen

Im Zuge der Uberértlichen Prifung wurden nachstehende Bau- und Planungsmalinahmen
sowie HOAI-Vertrage (Honorarordnung fir Architekten und Ingenieure) vergaberechtlich
gepruft:

¢ Umbau VHS-Gebaude in Kita flr drei Elementargruppen 2024/2025

e Schule OGTS - Container — schlisselfertig 2023

e Grundschule am Schwentinepark - Sport- und Gymnastikhalle - Erneuerung der
technischen Anlage (Heizung-, Sanitar- und Liftungstechnik) 2023/24

o  Grundschule am Schwentinepark - Elektroakustisches ENS System (ELA) im Sekretariat
2023

Umbau VHS-Gebaude in Kita fiir drei Elementargruppen 2024 / 2025

Bauleistungen gemanR VOB/A

Fur die Erstellung der Planungs- und Ausschreibungsleistungen beauftragte die Stadt
Schwentinental ein Architekturbiro. Die Kostenschatzung belief sich zunachst auf 965.000,00
€. Die Abrechnungssumme der Baumaflnahme belief sich nach der Fertigstellung auf
2.031.791,92 €, wovon 1.984.807,53 € forderfahig waren. Die finanziellen Mittel wurden im
Haushaltsbudget bereitgestellt. Fir den Bau wurden Fordergelder durch den Kreis PIon und
das Land Schleswig-Holstein bewilligt.

Es wurden mehr Bauleistungen durchgeflihrt als zunachst geplant waren. Diese waren
notwendig, um den aktuellen bauphysikalischen Anforderungen gerecht zu werden, da die
alten umzugestaltenden Pavillons eine schlechte thermische Energiebilanz vorwiesen. Zudem
war ein grofierer Raumbedarf erforderlich, als zunachst ermittelt wurde.

Eingehende Angebotspreise der einzelnen Gewerke waren hoher als geschatzt. Die
Kostensteigerung war auf die derzeitige Preisexplosion der Baustoffe zurlckzufihren,
einhergehend mit einem vorherrschenden Mangel an Baustoffen.

Aufgrund der Vielzahl an Gewerken wurden durch das GPA stichpunktartige Prifungen
durchgeflhrt, bei der neun Gewerke vergaberechtlich geprift wurden. Die Ergebnisse werden
nachfolgend zusammengefasst:

Gemal § 3b Abs. 3 VOB/A missen mindestens drei Unternehmen zur Angebotsabgabe
aufgefordert werden. Im Rahmen der beschrankten  Ausschreibung ohne
Teilnahmewettbewerb wurden je Gewerk mehr als drei Firmen zur Angebotsabgabe
aufgefordert. Es gingen je Gewerk mehrere Angebote fristgereicht ein. Die jeweils
wirtschaftlichsten Bieter erhielten den Zuschlag.

Die Vergabeverfahren wurden transparent gestaltet und korrekt dokumentiert.
Vergabevermerke lagen vor. Auch wurden durch die Bietenden die geforderten Formblatter
fur die Eigenerklarung zum Nachweis der Qualifikation, die Einhaltung des Mindestlohns und
die Erklarung, dass die Voraussetzungen fur eine Auftragssperre nicht erfiillt sind, abgegeben.

Planungsleistungen gemaft UvVgO

Gemal § 12 Abs. 2 UVgO wurden mindestens drei Architekturbiros und drei Tragwerks-
planungsbiros zur Abgabe eines Angebotes aufgefordert. Die Vergaben wurden transparent
dokumentiert und waren gut nachvollziehbar.

Die jeweils drei vorgelegten Angebote zur Architektur- und Tragwerksplanung wurden nach
den Leistungsbildern der HOAI unterbreitet.

Gewahlt wurden fir das Honorar der Architekturleistung und der Tragwerksplanerleistung der
Mindestsatz nach den Honorartafeln, Honorarzone Il der HOAI, was zum Zeitpunkt der
MaRRnahme dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit gemall § 2 Abs. 1 UVgO entsprach.
Vereinbart wurden fur die Architekturleistungen die Leistungsphasen 1 - 8 und fur die
Tragwerksplanung die Leistungsphasen 1 - 6.

GEMEINDEPRUFUNGSAMT
KREIS PLON



STADT SCHWENTINENTAL
UBERORTLICHE PRUFUNG 2019 - 2024 SEITE 87

Die anrechenbaren Kosten wurden gemaR § 4 Abs. 1 i.V.m. § 6 HOAI vorgegeben und von
den bietenden Ingenieurbiros als Basis fir ihre jeweiligen Angebote richtig zugrunde gelegt.

Die Nebenkosten wurden mit 5 % in Rechnung gestellt sowie fur die Modernisierung ein
Umbauzuschlag von 25 % vereinbart. Diese vertragliche Ausgestaltung ergab sich aus § 14
und § 36 HOAI. Die Berechnung der Honorare wurde korrekt durchgefihrt. Im Hinblick auf das
Vergabeverfahren der Planungsleistungen ergaben sich keine Hinweise.

Schule OGTS - Container

Fur den Bau einer Klassenraum-Containeranlage auf dem Grundstiick der Grundschule am
Schwentinepark kam eine beschrankte Ausschreibung mit Teilnahmewettbewerb nach § 3 b
VOB/A zur Ausfuhrung.

Nach der Aufforderung zur Abgabe von Teilnahmeantrdgen und Angebotsabgabe zum
Submissionstermin hatten zwolf Teilnehmer einen Antrag abgegeben. Vier Teilnehmer sagten
im Laufe der Bekanntmachungsfrist die Teilnahme aus Zeitgriinden oder Kapazitatsgrinden
wieder ab. Acht Angebote waren zur Angebotsabgabe zugelassen, finf Angebote gingen zum
Submissionstermin fristgerecht ein. Der wirtschaftlichste Bieter erhielt den Zuschlag.

Der Angebotspreis belief sich auf 423.941,07 €. Die finanziellen Mittel wurden im Haushalt
bereitgestellt.

Das Vergabeverfahren gestaltete sich als transparent und gut strukturiert. Der Eingang aller
Angebote erfolgte fristgerecht vor dem Submissionstermin. Eine entsprechende
Dokumentation einhergehend mit einem ausfihrlichen Vergabevermerk lag vor. Auch gaben
die Bieter die geforderten Formblatter fur die Eigenerklarung zum Nachweis der Qualifikation,
die Einhaltung der Bezahlung des Mindestlohns und die Erklarung, dass die Voraussetzungen
fur eine Auftragssperre nicht erflllt waren, ab.

Grundschule am Schwentinepark — Sport-und Gymnastikhalle — Erneuerung Heizung,
Sanitar- und Liiftungstechnik 2023/24

Bauleistungen gemaf VOB/A

Die Schulturnhalle und die Gymnastikhalle der Grundschule am Schwentinepark bendtigten
dringend neue technische Anlagen.

Der Zustand der technischen Gebaudeausstattung der alten Bauwerke wurde durch ein
Ingenieurburo begutachtet. Es stellten sich gravierende Mangel an den Anlagen heraus.

Fur die Erstellung der Kostenschatzung und der Planungs- und Ausschreibungsleistungen
beauftragte die Stadt Schwentinental ein Ingenieurbiro flir Gebaudetechnik (TGA). Die
Kostenschatzung der Bausumme belief sich auf 315.000,00 €. Es fand eine beschrankte
Ausschreibung ohne Teilnahmewettbewerb statt.

Gemal § 3b Abs. 3 VOB/A missen mindestens drei Unternehmen zur Angebotsabgabe
aufgefordert werden. Im Rahmen der beschrankten  Ausschreibung ohne
Teilnahmewettbewerb wurden fir das TGA-Gewerk mehr als drei Firmen zur Angebotsabgabe
aufgefordert. Es gingen mehrere Angebote fristgereicht ein. Der wirtschaftlichste Bieter erhielt
den Zuschlag.

Das Vergabeverfahren wurde transparent gestaltet und korrekt dokumentiert. Ein
Vergabevermerk lag vor. Auch wurden durch den Bieter die geforderten Formblatter fir die
Eigenerklarung zum Nachweis der Qualifikation, die Einhaltung des Mindestlohns und die
Erklarung, dass die Voraussetzungen fir eine Auftragssperre nicht erflllt sind, abgegeben.
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Planungsleistungen gemal UvgO

Gemal § 12 Abs. 2 UVgO wurden mindestens drei, im vorliegenden Fall vier, Ingenieurbtiros
fur Gebaudetechnik zur Abgabe eines Angebotes aufgefordert. Die Vergabe wurde
transparent dokumentiert.

Ein wertbares Angebot wurde nach den Leistungsbildern der HOAI unterbreitet.

Gewahlt wurden fir das Honorar der Ingenieurleistung der Mindestsatz nach den
Honorartafeln, Honorarzone Il der HOAI, was zum Zeitpunkt der Mallhahme dem Grundsatz
der Wirtschaftlichkeit gemal® § 2 Abs. 1 UVgO entsprach. Vereinbart wurden fir die
Ingenieurleistungen die Leistungsphasen 1 - 5.

Die anrechenbaren Kosten wurden gemai § 4 Abs. 1i.V.m. § 6 HOAI vorgegeben und von
den bietenden Ingenieurbulros als Basis fur ihre jeweiligen Angebote richtig zugrunde gelegt.

Die Nebenkosten wurden mit 2 % in Rechnung gestellt. Auf die Erhebung eines
Umbauzuschlages wurde verzichtet. Diese vertragliche Ausgestaltung ergab sich aus § 14 und
§ 36 HOAI. Die Berechnung der Honorare wurde korrekt durchgefihrt.

Grundschule am Schwentinepark - Elektroakustisches ENS System (ELA) im Sekretariat
2023

Die defekte ELA-Anlage im Sekretariat musste durch eine digitale Anlage ersetzt werden.
Zusatzlich sollten im AuRenbereich und auf den Fluren weitere Lautsprecher montiert werden.
Es gab seitens der Stadt Schwentinental eine Kostenschatzung in Hohe von 32.000,00 €. Die
Angebotssumme belief sich auf 27.851,53 €, die Abrechnungssumme auf 28.546,23 €.

Das Ingenieurblro, welches mit der Durchfiihrung der Vergabe fir die Erneuerung der
Heizung, Sanitar- und Luftungstechnik beauftragt worden war, flhrte auch die Vergabe fur die
ELA-Anlage durch. Es fand eine beschrankte Ausschreibung ohne Teilnahmewettbewerb
statt, bei welcher nach § 3b Abs. 3 VOB/A mindestens drei, im vorliegenden Fall finf Firmen
zur Abgabe eines Angebotes aufgefordert wurden. Der wirtschaftlichste Bieter wurde mit der
Durchfuihrung der Arbeiten beauftragt.

Das Vergabeverfahren wurde transparent gestaltet und dokumentiert. Ein Vergabevermerk lag
vor. Die erforderlichen Formblatter und Nachweise lagen vor.

FazitDie vorstehenden Bau- und Planungsleistungen wurden transparent und strukturiert
dokumentiert. Die vergaberechtlichen Vorschriften sowie die HOAI wurden korrekt angewandt
und eingehalten. Prufungshinweise ergaben sich nicht.

VIIl.3 Prufung von Tiefbau- und StraBenbaumaBnahmen

Im Rahmen der uberortlichen Prifung der Stadt Schwentinental erfolgte die bautechnische
Prufung von folgenden Tief- und StralRenbaumalinahmen:

e Behindertengerechter Umbau der Bushaltestellen ,Dieselstralle” und ,Bahnhofstrafle”
(2021/2022),

e Ersatzneubau der Naturerlebnisbriicke am Wildpark (2023/2024) und

e Asphaltflickarbeiten im Jahr 2024.

Zu den genannten Tief- und StralenbaumalRnahmen mit den zugehdrigen
Planungsleistungen, Vergabeverfahren, Bauausfiihrungen und Abrechnungen haben sich
vonseiten des Gemeindeprifungsamtes folgende Prifungsfeststellungen und -anmerkungen
ergeben:

e Bei den beiden erstgenannten Baumalinahmen wurden die Planungsleistungen von
Ingenieurburos erbracht, in beiden Fallen wurden die Auftrége an ein Ingenieurbiro ohne
Einholung weiterer Angebote erteilt. Wahrend beim Umbau der Bushaltestellen die
Beauftragung des Ingenieurblros L. als Direktauftrag aufgrund der Unterschreitung der
Wertgrenze von 25.000,00 € nach § 3 Abs. 2 Nr. 6 der Schleswig-Holsteinischen
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Vergabeverordnung zulassig war, waren diese Voraussetzungen beim Ersatzneubau fir
die Naturerlebnisbriicke nicht gegeben. Nach § 50 Satz 1 UVgO sind freiberufliche
Dienstleistungen grundsatzlich im Wettbewerb zu vergeben, dies wurde von der Stadt
Schwentinental bei der Auftragsvergabe an das Ingenieurbiro T. nicht beachtet, was als
deutlicher Verstol gegen die vergaberechtlichen Vorgaben anzusehen ist.

In beiden Ingenieurvertrdgen wurde dabei auch vereinbart, dass die Grundleistungen zu
einzelnen HOAI-Leistungsphasen nur anteilig erbracht werden sollten. Hierzu fehlten die
vertraglichen Regelungen in den HOAI-Leistungsphasen zu den nicht von den
Ingenieurburos zu erbringenden Grundleistungen, die fur die Auftraggeber allerdings von
Bedeutung sein konnten.

Bei der Abrechnung der Planungsleistungen bei beiden Baumalinahmen ist zu
beanstanden, dass in den anrechenbaren Kosten Betrage fir Stundenlohnarbeiten
enthalten waren, fur die keine Planungsleistungen erbracht wurden und die somit in den
anrechenbaren Kosten nicht zu berucksichtigen waren. Weiter waren bei der Abrechnung
der Ingenieurleistungen beim Ersatzneubau flr die Naturerlebnisbriicke die
anrechenbaren Kosten nur teilweise nachvollziehbar.

Grundsatzlich ist auf eine sorgfaltige und nachvollziehbare Abrechnung der
Ingenieurleistungen zu achten. Die Steigerung des Honorars bei dieser Baumallnahme
von 44.758,98 € brutto bei der Auftragserteilung auf 113.388,57 € brutto bei der
Abrechnung lasst sich durch eine deutliche Erhéhung der anrechenbaren Kosten wahrend
der Planung, durch mehrere zusatzlich ausgeflhrte Leistungen, durch die doppelte
Durchfihrung von HOAI-Leistungsphasen aufgrund der Aufhebung einer Ausschreibung
und durch die Abrechnung nach der Honorarzone Ill mit dem Mittelsatz begrinden. Im
Ingenieurvertrag mit dem Ingenieurblro T. wurde die Honorarzone Il mit dem Mittelsatz
vereinbart, eine Begrindung zur Anhebung der Honorarzone war aus den gesichteten
Unterlagen nicht zu entnehmen.

e Zuden Vergabeverfahren fir die Bauleistungen haben sich einige Prifungsanmerkungen
ergeben, die allerdings fur die jeweiligen Auftragsvergaben keine Auswirkungen hatten.
Wahrend bei den beiden durch die Ingenieurblros betreuten Baumalnahmen die
Vergabeunterlagen als gut ausgearbeitet anerkannt werden, sind die Vergabeunterlagen
bei den Asphaltflickarbeiten nur teilweise nach den Vorgaben aus § 8 und 8a der VOB/A
erstellt worden. Die Vergabeunterlagen sind dadurch unvollstandig und fehlerhaft verfasst
worden. Es fehlten neben den Angaben zu Fristen wie der Zuschlags- und Bindefrist auch
die Angaben zu den allgemeinen Grundlagen der Vergabeverfahren. Es empfiehlt sich die
Verwendung von vorbereiteten Formblattern, zum Beispiel aus dem Vergabe- und
Vertragshandbuch fur die BaumaRRnahmen des Bundes (VHB-Bund).

e Beim Umbau der Bushaltestellen hat die Firma S. den Einsatz eines Nachunternehmers
fur die Asphaltarbeiten vorgesehen. Im Rahmen der Vergabeprifung mit der
Eignungsprufung fur die vorgesehenen Auftragnehmer und deren Nachunternehmer
erfolgte vonseiten der Stadt allerdings keine Einholung zur Angabe des vorgesehenen
Nachunternehmers. Vor einer Auftragserteilung ist die Eignungsprifung ein wesentlicher
Teil der Angebotsprifung, so dass dabei auch immer die vorgesehenen Nachunternehmer
auf ihre Eignung zu Uberprufen sind.

e Bei den beiden letztgenannten Baumalnahmen fehlten die Auszige aus dem
Wettbewerbsregister gemaf § 6 Abs. 1 des Wettbewerbsregistergesetzes (WRegG), die
seit dem 01.06.2022 bei einer geschatzten Auftragssumme von mehr als 30.000,00 €
netto beim Bundeskartellamt einzuholen sind. Bei diesen BaumalRnahmen wurden zudem
auch keine Nachweise zur Einhaltung der Vorgaben aus dem Vergabegesetz Schleswig-
Holstein (VGSH) eingeholt.

e  Zur Ausflhrung und Abrechnung der Bauleistungen bei den einzelnen MaRnahmen haben
sich keine wesentlichen Priufungsanmerkungen ergeben. Es wird darauf hingewiesen,
dass die Auftragnehmer nach § 14 Abs. 1 der VOB/B ihre Leistungen vollstandig und
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prifbar abzurechnen haben. Zu einer prufbaren Abrechnung gehdren dabei neben der
vorzulegenden Mengenermittlung auch weitere Nachweise wie Aufmalblatter,
Abrechnungsplane und -skizzen, Stundenlohnzettel, Lieferscheine, Wiegenoten und
Prufberichte.

Zusammenfassungq der Prifung sowie Hinweise fir __zukinftige Tief- und
StraBenbaumaBnahmen und zur Durchfiihrung von Vergabeverfahren:

Die Tief- und StralRenbaumalinahmen werden bei der Stadt Schwentinental nach den Regeln
der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit durchgefihrt, die Stadt Schwentinental ist dabei in den
Ablauf durch die Beteiligung an den Entscheidungen gut eingebunden. Aufgrund der
Prifungsfeststellungen  wurde  somit  vonseiten des  Gemeindeprifungsamtes
Verbesserungsbedarf bei der Anwendung des Honorar- und Vergaberechtes festgestellt, so
dass eine regelmalige Fortbildung und die Einholung von aktuellen Informationen und
Neuerungen in diesen Bereichen angezeigt sind.

Die vorgefundenen Akten waren gut strukturiert und prifbar. Aus Grinden der
Nachvollziehbarkeit zu einem spateren Zeitpunkt oder flir nicht in die Mallnahmen
eingebundene Personen ist die Vollstandigkeit von Akten und Unterlagen, zum Beispiel der
Vertrage und Rechnungen von Firmen und Planungsbiros, der Prifberichte,
Vergabeunterlagen, Ausfuhrungsplane, Besprechungs- und Abnahmeprotokolle sowie des
Schriftverkehrs unbedingt erforderlich, wobei auch immer auf eine genaue Datumsangabe zu
achten ist.

Als Offentlicher  Auftraggeber hat die Stadt Schwentinental bei Tief- und
Strallenbaumalnahmen stets die gultigen Rechtsvorschriften zu befolgen. Die Vorgaben des
Vergaberechtes sind dabei nicht nur bei EU-weiten Vergabeverfahren oder bei beschrankten
und offentlichen Ausschreibungen im nationalen Bereich, sondern auch bei Freihdndigen
Vergaben oder Verhandlungsvergaben anzuwenden. Dies beinhaltet bei allen
Vergabeverfahren die Beachtung der Haushaltsgrundsatze der Sparsamkeit und
Wirtschaftlichkeit und der allgemeinen Vergabegrundsatze des Wettbewerbes, der
Transparenz und der Gleichbehandlung aller Bieter ohne Diskriminierungen.

Zur Vergabe von Bau-, Liefer- und Dienstleistungen wird auf folgende Punkte hingewiesen:

e Zu allen Vergabeverfahren und Auftragsvergaben ist ein Vergabevermerk zu erstellen.

e Die Niederschriften zu Verdingungsverhandlungen sind stets vollstéandig, leserlich und
dokumentenecht anzufertigen.

e Die jeweils gultigen Wertgrenzen sind bei der Vergabe von Auftrégen einzuhalten.

e Auch bei Freihdndigen Vergaben und Verhandlungsvergaben sind oberhalb der
Wertgrenzen flr einen Direktauftrag aus Grinden des Wettbewerbs, sowohl preis-, als
auch leistungsmafig, mehrere Firmen zur Angebotsabgabe aufzufordern.

Diese Hinweise dienen einer ordnungsgemaflen und wirtschaftlichen Abarbeitung der
Aufgaben bei der Stadt Schwentinental und sind bei zukunftigen Tief- und
StrallenbaumalRnahmen neben den Regelwerken wie GWB, VgV, VOB, UVgO, VOL/B,
SHVgVO, VGSH und HOAI in der jeweils aktuell gultigen Fassung sowie den gegebenenfalls
anzuwendenden EU-Richtlinien zu beachten. Die UVgO sowie das VGSH (zuletzt Uberarbeitet
am 22.11.2024) sind dabei in Schleswig-Holstein zum 01.04.2019 in Kraft getreten, zum
08.12.2023 ist zudem die Schleswig-Holsteinische Vergabeverordnung (SHVgVO)
uberarbeitet und angepasst worden. Dabei sind unter anderem Wertgrenzen fir
Vergabeverfahren geandert und neue Regelungen zu elektronischen Vergabeverfahren
aufgenommen worden. Im Bereich des Honorarrechtes ist eine neue Fassung der HOAI zum
01.01.2021 in Kraft getreten. Die wichtigsten Neuerungen in der HOAI (2021) sind die freie
Vereinbarkeit von Honoraren fir Planungsleistungen sowie die Abschaffung der
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Verbindlichkeit der Honorartafeln, die mit der HOAI (2021) nur noch zur Orientierung fur
angemessene Honorare dienen.

Es wird fUr die Vorbereitung, die Vergabe und die Abrechnung von offentlichen Auftragen
dringend empfohlen, sich regelmafig umfassend mit den Neuerungen und Anderungen im
Vergaberecht und im Honorarrecht zu befassen.
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IX. Schlussbemerkungen

Die Stadt Schwentinental hat wahrend des Berichtszeitraumes 2019 - 2024 die
wahrzunehmenden Aufgaben Uberwiegend unter Beachtung der gesetzlichen Bestimmungen
durchgeflhrt. Den in diesem Bericht festgehaltenen Anregungen und Hinweisen sollte bei der
weiteren Verwaltungsarbeit gefolgt werden. Sie dienen einer ordnungsgemafen und
wirtschaftlichen Verwaltungsfuhrung.

Die Ergebnisse dieser uberortlichen Prifung wurden gemaR § 7 KPG am 15.12.2025 in einer
Schlussbesprechung erortert. Dabei standen die Themen Eroffnungsbilanz  und
Verwaltungsgemeinschaft im Vordergrund. Die Ergebnisse der Prifung benennen strukturelle
Licken in der Zusammenarbeit und Kommunikation innerhalb der Stadtverwaltung
Schwentinental, die zum Teil historisch, aber auch durch Personalfluktuation und Wechsel in
den Zustandigkeiten bedingt sind. Daruber hinaus gilt es, fur die Zukunft eine Entscheidung
hinsichtlich der vertraglich geregelten Verwaltungs-gemeinschaft zu treffen.

Die in diesem Bericht aufgezeigten Mangel sind von unterschiedlicher Bedeutung. Die
gegebenen Empfehlungen, Hinweise und Anregungen sollten kiinftig beachtet werden. Es wird
gebeten, insbesondere zu den mit <XI gekennzeichneten Prifungsaussagen Stellung zu
nehmen. Die Anlage 4 dieses Berichtes enthalt eine Ubersicht dieser Punkte. Dennoch wird
von der Stadt eine kritische Auseinandersetzung mit dem gesamten Prifungsergebnis
erwartet.

Die Stadtvertretung hat gemaf § 28 Nr. 21 GO und gemaR § 7 Abs. 3 KPG zum Ergebnis
dieser  Uberdrtlichen Prifung  gegentber der  Prifungsbehodrde und der
Kommunalaufsichtsbehdrde innerhalb von sechs Monaten Stellung zu nehmen. Dabei ist
insbesondere zu berichten, ob und wie den Prifungsfeststellungen Rechnung getragen wird.
Soweit im Prufungsbericht Angelegenheiten angesprochen worden sind, die dem Schutz
personenbezogener Daten oder der Geheimhaltung u.a. nach §§ 11 KAG, 30 AO, § 35 SGB
(), § 88 a LVwWG, § 3 Abs. 2 GO unterliegen oder deren Offenbarung nach § 203 StGB mit
Strafe bedroht ist, hat die Stadt in eigener Verantwortung flir die Einhaltung dieser
Rechtsvorschriften zu sorgen.

Das Gemeindeprifungsamt bittet um eine Ubersendung der Stellungnahme sowohl in
schriftlicher als auch in digitaler Form (pdf-Datei). Das Beschlussprotokoll ist entsprechend
beizufigen.

Auf die Bekanntmachungs- und Auslegungsvorschriften wird hingewiesen (§ 7 Abs. 5 KPG).

Pl6n, den 17.12.2025

Der Landrat
des Kreises PI6n
- Gemeindeprifungsamt -

Gez.
Martina Oesinghaus
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Anlagen

1. Entwicklung der wesentlichen Vertragsanderungen

Fassung vom 19.10.2006 1. Anderung vom 10.01.2010 2. Anderung
In Kraft seit 01.01.2008 In Kraft seit 01.01.2009 Dezember 2023

§3 Personelle Veranderungen / Personelle Veranderungen und

Abs. 2 | und Neubesetzungen in der Neubesetzungen in der
Nebenstelle Selent bedirfen Nebenstelle Selent bedurfen der
der Zustimmung des Zustimmung des
Amtsausschusses. Bei der Amtsausschusses. Die Stadt
Besetzung von Positionen von Schwentinental unterrichtet das
Amtsleitern soll mit dem Amt Selent/Schlesen Uber
Amtsausschuss ein grundlegende Veranderungen
Einvernehmen hergestellt ihrer Organisation und Gber Um-
werden. und Neubesetzungen ihrer

Amtsleitungsstellen sowie der
Biroleitungsstelle.

§4 Die Burgermeisterin der / Der Blrgermeister der Stadt
Gemeinde Raisdorf nimmt die Schwentinental Ubertragt die ihm
Aufgaben des leitenden obliegenden Rechte und
Verwaltungsbeamten wahr. Pflichten eines leitenden
Nach Verabschiedung der 2. Verwaltungsbeamten des auf
Verwaltungsstrukturreform eigene Beschaftigte und
wird von der Mdglichkeit des Verwaltungseinrichtungen
neuen § 23 Abs. 4 AO verzichtenden Amtes
Gebrauch gemacht. Selent/Schlesen mit Zustimmung

des Amtsausschusses
vollstandig auf einen
Beschaftigten der Verwaltung,
der Uber die erforderliche
Eignung, Befahigung und
Sachkunde verfugt.

§5 Die Birgermeisterin der / Die Stadt Schwentinental

Abs. 3 | Gemeinde Raisdorf unterrichtet das Amt
unterrichtet regelmafig, Selent/Schlesen laufend tber
mindestens alle 3 Monate, solche Angelegenheiten, die
den Amtsvorsteher und die einer fachlichen Weisung des
Burgermeister des Amtes Amtes als Aufgabentrager
Uber die im Rahmen der bedurfen oder bedirfen kénnten.
Verwaltungsgemeinschaft
durchgefiihrten
Verwaltungsgeschéfte.

§5 Der Amtsausschuss des Der Amtsausschuss des Die Mitglieder des

Abs. 4 | Amtes Selent/Schlesen und Amtes Selent/Schlesen und Amtsausschusses und der
die Gemeindevertretung der die Stadtvertretung der Stadt | Stadtvertretung oder die
Gemeinde Raisdorf treffen treffen sich mindestens Amtsleitungen treffen sich
sich mindestens zweimal im einmal im Jahr zu einer mindestens einmal im Jahr oder
Jahr zu einer gemeinsamen gemeinsamen Sitzung, um bei Bedarf zu einer
Sitzung, um Uber Fragen und Uber Fragen und Probleme, gemeinsamen Sitzung, um Uber
Probleme, die beide Seiten die beide Seiten betreffen, zu | Fragen und Probleme, die beide
betreffen, zu sprechen. sprechen. Seiten betreffen, zu sprechen.

§5 / / Uber im Rahmen der

Abs. 5 Verwaltungsgemeinschaft

durchgeflihrten Verwaltungs-
geschéfte, Uber die
ZweckmaRigkeitsiiberlegungen
zur Zentralisierung der
Erledigung einzelner
Verwaltungsaufgaben an einen
Standort sowie Uber andere
wechselseitig interessierende
Angelegenheiten unterrichten
sich die Amtsvorsteherin des
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Amtes Selent/Schlesen und der
Birgermeister der Stadt
Schwentinental mindestens alle 6
Monate wechselseitig.

§6

1. Personalkosten

Das Amt Selent/Schlesen
beteiligt sich an den Kosten
der Kernverwaltung.
Grundlage kiinftiger
Berechnungen sind die
Stellenpléne der Gemeinde
Raisdorf und des Amtes
Selent/Schlesen auf der Basis
des Jahres 2006. Das
Verhaltnis der Kosten
zueinander bleibt die
Grundlage fiir die Aufteilung

1. Personal- und Sach-
kosten
Die Personalkosten und die
Sachkosten tragt jeder
Vertragspartner fir sich.
Grundlage fiir die
Vorauszahlungen der
Personalkosten bildet der
jeweils beschlossene
Stellenplan des
Haushaltsjahres der Stadt

Schwentinental, der auch die

Stellenanteile enthalten

kinftiger Mehr- oder
Minderaufwendungen.

2. Sachkosten

Die Gemeinde Raisdorf und
das Amt Selent/Schlesen
tragen gemeinsam die
Sachkosten einschliel3lich der
EDV. Aufteilungsgrundlage ist

muss, die
organisationsbedingt auf die
Vertragspartner entfallen.
Abgerechnet werden die
tatsachlich aufgewendeten
Personalkosten.
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2. Eroffnungsbilanz zum 01.01.2024 (Beschluss vom 31.03.2025)
AKTIVA PASSIVA
1. Anlagevermigen 1. Eigenkapial
1.1 Immaterielle Vermigensgegenstande 11480617 € 1.1 Allgemeine Rickage 17.276.784 46 €
1.2  Sachanlagen 1.2 Sonderricklage 481290879 £
1.21 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 2772845343 £ 1.3 Ausgeichsricklage 87737867 £
1.2.2 Bebaute Grundsticke und grundstiicksgleiche Rechte 3145962121 € 1.4 Vorgetragener Jahresfehlbetrag 0,00 £
1.2.3 Infrastruktury ermigen M N312z372 £ 1.5 Jahresiberschuss/Jahresfehlbetrag 000 €
1.2.4 Bauten auf fremden Grund und Boden 0,00 £ Summe Eigenkapital 22.967.071,92 £
1.2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenknéler 795778 €
1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 299931756 £ 2. Sonderposten
1.2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung 1.135.888,32 £ 21 for aufzulésende Zuschisse 9657872 £
1.28 Geleistete Anzahlungen, Anlagen imBau 2685.187 37 £ 22 fir aufzulfsende Zuw eisungen 932376230 €
1.3 Finanzanlagen 23 fir Beitrage 1288928132 £
1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 5.001.50000 € 24 fir Geblhrenausgleich 146110712 €
1.3.2 Beteiligungen 000 £ 25 fir Treuhandvermigen ooo0 €
1.3.3 Sondervermiigen 000 £ 2.6 fior Davergrabpflege 000 €
1.3.4 Ausleihungen 27948320 £ 27 Sonstige Sonderposten 000 €
1.3.5 Wertpapiere des Anlagevermigens 000 € Summe Sonderposten 23.770.720,46 €
Summe Anlagevermdgen 80.669.732,76 €
3. Rickstelungen
2. LUimlaufv ermiigen 3.1 Pensionsrickstellungen 10.289.506,00 €
21 Vorrate 000 £ 3.2 Beihiferickstellungen 1230194 37 €
22 Forderungen und sonstige V ermigensgegenstande 3.3 Alersteizeitrickstelung 0,00 £
221 Offentich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen 78.23107 € 34 Rickstellung fir spater entstehende Kosten oo0 €
222 Sonstige offentich-rechtliche Forderungen 222110343 £ 35 Altlastenrickstellung ooo0 €
2.2.3 PFrivatrechtliche Forderungen aus Dienstleistungen 000 £ 3.7 Verfahrensrickstellung 000 €
224 Sonstige privatrechtliche Forderungen 16434 € 3.8 Finarzausgleichsrickstellung ooo0 €
225 Sonstige Vermigensgegenstande 000 £ 3.9 Instandhatungsrickstellungen 000 €
23  Wertpapiere des Umlaufvermigens 000 £ 3.10 Rickstelung fir Verb. aus Lieferungen und Leistungen oo0 €
24 Liguide Mitel 339079896 € 3.11 Sonstige andere Riickstellungen ooo0 €
Summe Umlaufverm dgen 5.690.297,80 € Summe Riickstellungen 11.519.700,37 €
3 AMive Rechnungsabarenzung 4. Verbindlichkeiten
AKtive Rechnungsabgrenzung 2380176 € 41 Anleihen 000 €
Summ e aktive Rechnungsabgrenzung 23.8M,76 € 4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fir Inv estitionen 2283291460 £
4.3 Verbindlichkeiten Kassenkrediten 5.000.000,00 €
4.4 Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen
wirschaftlich gleichkommen 0 €
45 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 22745468 £
4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen oo0 €
4.7 Sonstige Verbindlichkeiten 66.051,29 €
Summe Verbindlichkeiten 28126.42057 €
5. Passive Rechnungsabgrenz ung
Passive Rechnungsabgrerz ung oo0 €
Summe passive Rechnungsabgrenzung 0,00 £
SUMME AKTIVA 86.383.922,32 € SUMME PASSIVA 86.383.922,32 £
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3. Eroffnungsbilanz zum 01.01.2024 (Beschluss vom 06.10.2025)
AKTIVA PASSIVA
1. Anlagevermdgen 1. Egenkapital
1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstande 114.805,17 € 1.1 Aligemeine Riicklage 22.089.693,25 €
1.2 Sachanlagen 1.2 Sonderriicklage 0,00 €
"1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstlicksgleiche Rechte 2.772.848,43 € 1.3 Ausgleichsriicklage 8.748.378,65 €
"1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstlicksgleiche Rechte 31.459.621,21 € 1.4 Vorgetragener Jahresfehlbetrag 0,00 €
".23 Infrastrukturvermogen 34.213.123,72 € 1.5 Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag 0,00 €
"1.2.4 Bauten auf fremden Grund und Boden 0,00 € Summe Eigenkapital 30.838.071,90 €
".25 Kunstgegenstande, Kulturdenkméaler 7.957,78 €
"1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 2.999.317,56 € 2. Sonderposten
"1.2.7 Betriebs- und Geschéftsausstattung 1.135.888,32 € 2.1 fir aufzulésende Zuschisse 96.578,72 €
1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 2.685.187,37 € 2.2 fir aufzuldsende Zuw eisungen 9.323.762,30 €
1.3  Finanzanlagen 2.3 fur Beitrage 12.889.281,32 €
i .3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 12.872.499,98 € 2.4 fir Geblhrenausgleich 1.461.107,12 €
f.3.2 Beteiligungen 0,00 € 2.5 fir Treuhandvermdgen 0,00 €
".33 Sondervermbgen 0,00 € 2.6 fur Dauergrabpflege 0,00 €
".34 Ausleihungen 279.483,20 € 2.7 Sonstige Sonderposten 0,00 €
f1.35 Wertpapiere des Anlagevermdgens 0,00 € Summe Sonderposten 23.770.729,46 €
Summe Anlagevermdgen 88.540.732,74 €
3. Rickstellungen
2. Umlaufvermdgen 3.1 Pensionsriickstellungen 10.289.506,00 €
2.1  Vorrate 0,00 € 3.2 Beihilferlickstellungen 1.230.194,37 €
2.2 Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande 3.3 Altersteilzeitriickstellung 0,00 €
.21 Offentlich-rechtiiche Forderungen aus Dienstleistungen 78.231,07 € 3.4 Rickstellung fir spater entstehende Kosten 0,00 €
.22 Sonstige offentlich-rechtliche Forderungen 2.221.10343 € 3.5 Altlastenrickstellung 0,00 €
%.2.3 Privatrechtliche Forderungen aus Dienstleistungen 0,00 € 3.7 Verfahrensrickstellung 0,00 €
D24 Sonstige privatrechtliche Forderungen 164,34 € 3.8 Finanzausgleichsriickstellung 0,00 €
225 Sonstige Vermdgensgegenstande 0,00 € 3.9 Instandhaltungsriickstellungen 0,00 €
2.3 Wertpapiere des Umlaufvermdgens 0,00 € 3.10 Riickstellung fiir Verb. aus Lieferungen und Leistungen 0,00 €
2.4  Liquide Mittel 3.390.798,96 € 3.11 Sonstige andere Riickstellungen 0,00 €
Summe Umlaufvermogen 5.690.297,80 € Summe Riickstellungen 11.519.700,37 €
3. Aktive Rechnungsabgrenzung 4.  Verbindlichkeiten
Aktive Rechnungsabgrenzung 23.891,76 € 4.1 Anleihen 0,00 €
Summe aktive Rechnungsabgrenzung 23.891,76 € 4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen 22.832.914,60 €
4.3 Verbindlichkeiten Kassenkrediten 5.000.000,00 €
4.4 Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen
w irtschaftlich gleichkommen 0 €
4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 227.454,68 €
4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 0,00 €
4.7 Sonstige Verbindlichkeiten 66.051,29 €
Summe Verbindlichkeiten 28.126.420,57 €
5. Passive Rechnungsabgrenzung
Passive Rechnungsabgrenzung 0,00 €
Summe passive Rechnungsabgrenzung 0,00 €
SUMME AKTIVA 94.254.922,30 € SUMME PASSIVA 94.254.922,30 €
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4. Prufungsfeststellungen, zu denen eine Stellungnahme erwartet wird

Nr. Seite | Bezeichnung/Sachverhalt
" 6 Zeichnungsbefugnisse
9 Organisationsuntersuchung
19 | Gebaudebewertung
31 Gestundete Erbbauzinsen
V.2 31 Anordnungserfordernis
31 Mietkonto Hausverwaltung
41 Sollstellungen zu offenen Verbindlichkeiten
42 Bereinigung allgemeines Verwahrkonto
V.3 42 Vermeidung von Doppelzahlungen
V.2 48
V.3 49 . _
va =0 Gebuhrenkalkulationen
V.6 52
Vi 54 Stellenbewertung
VILS 78 | Verfahrensweise Mietkonto Hausverwaltung
80 | Vorlage geanderte vertragliche Grundlage
VII.6 84 Beschaffungsvorgange
VIIA 85 | Bruckenbucher
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