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Birgermeister Biroleiter Amtsleiter
1. TOP: Prifung der Voraussetzungen zur Bewilligung von

Fehlbetragszuweisungen
2. Sachstand:
Die Stadtvertretung fasste in ihrer Sitzung am 29.9.2016 folgenden Beschluss:

,Die Verwaltung wird beauftragt, unverzuglich die Voraussetzungen zu prifen und zu
schaffen, um sicherzustellen, dass die Stadt Schwentinental schnellstmdglich
Fehlbetragsszuweisungen nach § 12 FAG vom Land erhalt.*

Die aufgrund dieses Beschlusses vorgenommenen Prifungen flhrten zu folgendem
Ergebnis:

Fehlbetragszuweisungen gewdahrt das Land SH unter den in § 12 FAG geregelten
Voraussetzungen. Als Verwaltungsvorschriften zur Auslegung dieser Rechtsnorm hat
das Ministerium fur Inneres und Bundesangelegenheiten SH (MIB) die ,Richtlinie zur
Gewahrung von Fehlbetragszuweisungen® vom 27.10.2015 (Anlage 1) sowie den Erlass
»Haushaltskonsolidierung und Gewahrung von Fehlbedarfszuweisungen“ vom 15.8.2016
(Anlage 2) veroffentlicht.

Nach der o0.g. Richtlinie kommt die Bewilligung einer Fehlbetragszuweisung in Betracht,
wenn insbesondere folgende Voraussetzungen erfillt sind:



e Der Fehlbetrag muss grundsétzlich bereits entstanden sein (Ziff. 2.6.1. der
Richtlinie).

e Als Fehlbetrag ist (nur) die Unterdeckung des Verwaltungshaushaltes
einschlieBlich  der nicht erwirtschafteten  Pflichtzufhrung an  den
Vermoégenshaushalt anzusehen (Ziff. 2.5.1. Richtlinie).

o Die Hebeséatze der Realsteuern missen spatestens im Jahr der Antragstellung
auf mind. 370 % fur die Grundsteuer A, auf mind. 390 % fur die Grundsteuer B
und auf mind. 370 % fir die Gewerbesteuer festgesetzt sein (Ziff. 2.3.1. der
Richtlinie).

e Die Fehlbetragskommune kann ,hren* Fehlbetrag trotz zumutbarer
Ausschopfung aller eigenen Ertrags- und Einnahmequellen und trotz Ausnutzung
jeder Sparmdéglichkeit nicht in absehbarer Zeit (Zukunftsprognose!) aus eigener
Kraft abdecken (Ziff.2.3.6. der Richtlinie).

o Vorgetragene Fehlbetrdge aus Vorjahren sind grundséatzlich  nicht
bedarfsdeckungsfahig (Ziff. 2.5.1 Abs. 2 der Richtlinie).

Werden die Voraussetzungen im Einzelfall erfullt, erh&lt die Gemeinde/Stadt oder der Kreis
auf Antrag eine Zuweisung im Rahmen verfligbarer Landesmittel. In der Regel handelt es
sich um einen Bruchteil des tatsachlich entstandenen bzw. unvermeidlichen Fehlbetrages
(Férderquote derzeit etwa 20 %).

Die skizzierten Voraussetzungen zur Gewahrung einer Fehlbetragszuweisung erflllt die
Stadt Schwentinental gegenwartig nicht. Der im Jahre 2015 entstandene Fehlbetrag lasst
sich somit weder ganz noch teilweise durch Zuweisungen des Landes decken. Dies gilt
gleichermalden fir die in den nachsten Jahren ,geplanten® Fehlbetrage, die durch das
Vortragen des jeweils noch ungedeckten Teils des Fehlbetrages 2015 auf néachste
Haushaltsjahre entstehen.

Dennoch wird empfohlen, die Finanzwirtschaft der Stadt auf das fir die Bewilligung von
Fehlbetragszuweisungen mafBgebliche Regime auszurichten. So muss die Stadt ihre
finanziellen Krafte ohnehin starker anspannen, um die in den letzten Jahren Uberproportional
gestiegenen Kosten flir Schulen und Kinderbetreuung decken und daneben auch das
Infrastrukturvermégen sachgerecht erhalten und zeitgerecht erneuern zu kénnen. Weiterhin
erfordert die bestehende Haushaltslage ganz allgemein Konsolidierungsanstrengungen.
SchlieBlich kénnen sich bei unvorhergesehenen Entwicklungen, z.B. Schwankungen im
Gewerbesteueraufkommen, schnell Fehlbetrdge ergeben. Eine vorausschauende
Finanzpolitik kann helfen, negative Fehlbetragsfolgen zu minimieren (keine oder geringe
Abzige wg. nicht ausgeschoépfter Einnahmen bei Bewilligung von Fehlbetragszuweisungen)
bzw. Fehlbetrége (z.B. durch Ricklagenbildung) gar nicht erst entstehen zu lassen.

Im Regime der Fehlbetragszuweisungen gilt generell, dass nicht ausgeschdpfte
Einnahmequellen und nicht genutzte Einsparmdglichkeiten zu Absetzungen in
entsprechender H6he bei der Feststellung des unvermeidlichen Fehlbetrages fuhren. Der
unvermeidliche Fehlbetrag wiederum ist Ausgangspunkt fir die Berechnung einer zu
bewilligenden Fehlbetragszuweisung.

Welche Konsolidierungsanstrengungen das Land von den Gemeinden und Kreisen erwartet,
verdeutlichen die Hinweise detailliert, die dem Erlass ,Haushaltskonsolidierung und
Gewahrung von Fehlbetragszuweisungen“ vom 15.8.2016 (Anlage 2) beigeflgt sind. An
diesen Hinweisen soll sich die Finanzwirtschaft gemaf Beschluss der Stadtvertretung (siehe
oben) orientieren. Soweit die Hinweise nicht ohnehin bereits umgesetzt sind, wird
vorgeschlagen, sie in folgender Weise aufzugreifen:



Zu

Kurze inhaltliche Darstellung des

Anmerkungen/Vorschlag zur weiteren

Hinweis | Hinweises: Vorgehensweise:

Nr.:

[./1. Beschrankung der an Vereine und | Prifung der derzeit gewahrten Zuschiisse
Verbande gewéhrten Zuschusse | in einer der nachsten Sitzungen des SWF,
auf das Notwendige. ggf. Streichung von Zuschilissen

l./2. Die Empfehlungen des Haushalts- | Der Hinweis ist im Haushalt 2016
erlasses bei der Steigerung der umgesetzt. Es soll auch kinftig versucht
bereinigten Ausgaben sind werden, empfohlene Ausgabesteigerungen
mdglichst nicht auszuschépfen. nicht auszuschdpfen.

1./3. Kritische Uberprifung aller Freiwillige Leistungen in Form von
freiwilligen Leistungen, Zuschlssen werden insbesondere im
insbesondere bei der Gewahrung Bereich der Sozialverwaltung gewahrt (z.B.
von Zuschussen. Seniorenfahrt, Seniorenweihnachtsfeier,

Zuschiusse an AWO, DRK,
Kirchengemeinden, Hospizinitiative, Kleiner
Lichtblick). Durch die zustandigen
Ausschusse ist in den nachsten Sitzungen
eine Prufung der bestehenden Praxis
anhand der fUr die Haushaltskonsolidierung
mafgeblichen Kriterien vorzunehmen.

l./4.-5. Inanspruchnahme der VAK fir die | Die Stadt hat die Kreisbesoldungsstelle
Personalabrechnung. Plén mit  der Personalabrechnung

beauftragt. Die durch eine externe
Personalabrechnung  méglichen  Opti-
mierungen werden somit bereits genutzt. -
Bei den zurzeit zu bearbeitenden 48
Kindergeldzahlungen handelt es sich um
Falle einfacher Art, die zweckmaBig und
wirtschaftlich im eigenen Hause bearbeitet
werden kdnnen. Entsprechendes gilt fir die
Reisekostenabrechnung. Insgesamt ware
es fur die Stadt nicht wirtschaftlich, externe
Stellen mit der Durchflihrung der Aufgaben
der Familienkasse und der
Reisekostenabrechnung zu betrauen.

1./6. Einbeziehung der KfW bei der | Der Hinweis wird bereits bertcksichtigt.
Einholung von Kreditangeboten.

1./7.-8. Restkreditermachtigungen prifen, | Entsprechende Prufungen werden bei der
ob sie in Abgang gestellt werden | Aufstellung von Jahresrechnungen standig
konnen und Prifung, ob auf die | vorgenommen, ggf. wird der Hinweis
Ubertragung von Haushaltsmitteln | umgesetzt.
ins nachste Haushaltsjahr
verzichtet werden kann.

[./9. Steigerungsrate der  Personal- | Im Haushaltsjahr 2016 wurde die im
kosten in Beziehung zu den | Haushaltserlass empfohlene Steigerung der
Empfehlungen des Haushalts- | Personalkosten (2,5 %) tatsachlich (1,68 %)
erlasses setzen. nicht erreicht.

[./10. —| Verlangerung der Dienstzeit von | Prifungen entsprechend der Hinweise

12. Beamten, Stellenstreichungen, kw- | erfolgen standig. So werden freie Stellen

Vermerke,
Wiederbesetzungssperren.

auf die Notwendigkeit der Wieder-
besetzung geprift. Von der Mdoglichkeit,
eine Stelle zeitversetzt zu besetzen, wird
Gebrauch gemacht. Kw-Vermerke sind und
werden auch kinftig im  Stellenplan
ausgebracht.




Zu
Hinweis
Nr.:

Kurze inhaltliche Darstellung des
Hinweises:

Anmerkungen/Vorschlag zur weiteren

Vorgehensweise:

1./13

Versicherungen

MaBnahmen  zur  Verbesserung der
Wirtschaftlichkeit werden derzeit nicht als
erforderlich angesehen. Die bestehenden
Vertrage gewahrleisten eine wirtschaftliche
Aufgabenerledigung.

l./14

Prifung, ob Sportplatze und
Sportheime an Vereine gegeben
werden kénnen.

Die Bewirtschaftung und die Unterhaltung
der Sportlerheime werden ausschlieBlich
durch die Vereine ausgefuhrt. Die
Unterhaltung einiger Sportplatze wurde
ebenfalls an die Sportvereine Ubergeben.
Zu den Bewirtschaftungskosten haben die
Vereine beizutragen. Weitere MaBBnhahmen
erscheinen derzeit nicht machbar.

1./15.

Uberpriifung des Bestandes an
Kinderspielplatzen.

Eine Uberpriifung hat Kirzlich
stattgefunden. Zwei Spielplatze wurden
geschlossen (Hansaring und Kammer-
koppel), eine Flache wurde verauBert
(Doberkamp). Weiterer MaBnahmen bedarf
es derzeit nicht.

l./16.

Verwendung der  Mittel

Erbschaften prifen.

aus

Da lediglich eine Erbschaft angefallen ist,
bedarf es derzeit keiner Prifungen.

1./17.

Verzicht auf die Gewahrung von
Arbeitgeberdarlehen.

Arbeitgeberdarlenen werden bereits seit
vielen Jahren nicht mehr gewéhrt.

1./18.

Verzicht auf Zuschisse an
Kleingartenvereine.

Entsprechende Zuschisse werden nicht
gewahrt.

1./19

Verzicht auf die Ubernahme von
Fahrtkosten  bei  Vorstellungs-
gesprachen.

Die Ubernahme von Fahrkosten wird flr
Einstellungstests und Vorstellungs-
gesprache stets ausgeschlossen.

1./20.

Verzicht auf Zuschiisse zu

Betriebsfeiern.

Zuschusse sind bei der HHStelle
0800.46001 in Hohe von 1.000 € mit der
Zweckbestimmung veranschlagt, die
Betriebsgemeinschaft zu férdern. Diese
Foérderung hat sich als  wichtige
Motivationsstarkung erwiesen und sollte
deshalb beibehalten werden.

l./21.

Uberpriifung der Kosten amtlicher
Bekanntmachungen.

Bekanntmachungen sind grundsatzlich im
Internet vorzunehmen. Dies dirfte die
wirtschaftlichste Bekanntmachungsform
sein. Far Bekanntmachungen in
Bauleitplanverfahren ist allerdings eine
Veréffentlichung in der Tageszeitung vorge-
schrieben. Hierdurch entstehen relativ hohe
Kosten. Eine Priafung anderer Ldsungen
auf Wirtschaftlichkeit und ZweckmaBigkeit
durch den Hauptausschuss (z.B.
Veréffentlichung im Stadtmagazin)
erscheint vor diesem Hintergrund sinnvoll.

l./22.

Méglichkeiten  der

nutzen.

Privatisierung

Eine Prifung der Privatisierung der
Wohnungsverwaltung wird derzeit vorge-
nommen. Anhaltspunkte daflr, dass in
anderen Bereichen wirtschaftliche Vorteile
durch Privatisierungen erschlossen werden
kénnen, haben sich nicht gewinnen lassen.

4




Zu
Hinweis
Nr.

Kurze inhaltliche Darstellung des
Hinweises:

Anmerkungen/Vorschlag zur weiteren

Vorgehensweise:

1./23.

Energiebewirtschaftung, Energie-
und Kostencontrolling, Steigerung
der Energieeffizienz.

Die Energiebewirtschaftung mit Kosten-
controlling erfolgt standig. MaBnahmen zur
Steigerung der Energieeffizienz flieBen
regelmaBig in MaBnahmenplanungen ein
(z.B. Sanierung der Astrid-Lindgren-
Schule).  Vorgeschlagen  wird, den
Birgermeister mit der Prifung zu
beauftragen, ob und wie es — ggf. in
Zusammenarbeit mit der SWS GmbH -
erreichbar ist, rascher Mdglichkeiten einer
Steigerung der Energieeffizienz in den
stadtischen Liegenschaften zu erkennen,
umzusetzen und auf diese Weise die
Betriebskosten zu reduzieren.

l./24.

Umristung der StraBBen-
beleuchtung auf LED-Technik.

Ein groBer Teil der StraBenbeleuchtung ist
bereits auf LED-Technik umgerUstet
worden. Die MaBnahme ist fortzuflhren.

1./25.-26.

Uberprifung der  Energie-
versorgungsvertrage, Ol, Gas- und
Strombeschaffungen.

Energiebeschaffungen mit Ausnahme von
OL sind im Rahmen von Inhouse-Vertragen
dber die S.WS GmbH vorzunehmen.

1./27.

Aufnahme von Kassenkrediten auf
der Grundlage von Preisumfragen.

Der Hinweis wird bereits umgesetzt.

[./1.

Hundesteuer: mind. 120 €.

Die derzeit erhobene Steuer (1. Hund:
Steuersatz 90 €) erreicht den Mindestsatz
nicht. Der Blrgermeister wird gebeten, zur
nachsten Sitzung des SWF einen Vor-
schlag zur Erhéhung der  Steuer
vorzulegen. Mdglicher zusétzlicher Ertrag:
bis zu 22.000 €.

./2.

Zweitwohnungssteuer mind. 12 %.

Eine  Zweitwohnungssteuer  wird in
Schwentinental gegenwartig nicht erhoben.
Einer Einflhrung steht entgegen, dass der
mogliche Steuerertrag den mit der
Steuererhebung verbundenen Verwaltungs-
aufwand nicht rechtfertigt.

1./3.

Spielgeratesteuer: mind. 12 % der
Bruttokasse.

Die derzeit erhobene Steuer erreicht den
Mindestsatz nicht. Der Bgm. wird gebeten,
zur nachsten Sitzung des SWF einen Vor-
schlag zur Erhéhung der Steuer vorzulegen
(méglicher zusatzlicher Ertrag: ca. 4.000 €).

[1./4.

Konzessionsabgaben

Konzessionsabgaben werden erhoben.

1./5.

Hohe der Geblhren
Betreute Grundschule.

far die

Trager der Betreuten Grundschule im OT
Klausdorf ist ein Elternverein, der die
Entgelte flr seine Leistungen selbst be-

stimmt. Die Grundschule am Schwen-
tinepark im OT Raisdorf nutzt das
Kinderhaus und weitere Raume als

Betreute Grundschule. Der Tragerschafts-
vertrag fUr diese Einrichtung wird neu zu
schlieBen sein. Die Regelungen Uber
Elternentgelte in diesem Vertrag sollen eine
angemessene Mitfinanzierung der
Betriebskosten durch die Eltern vorsehen.




Zu
Hinweis
Nr.:

Kurze inhaltliche Darstellung des
Hinweises

Anmerkungen/Vorschlag zur weiteren

Vorgehensweise

11./6.

Hohe der Geblhren o6ffentlicher
Bibliotheken, auch fur die Ausleihe
elektronischer Medien.

Im Vergleich zu den Nachbarblichereien
der Stadte Preetz und Kiel liegen die
jahrlichen Gebuhren in Schwentinental im
unteren Bereich (20,-- €, 18,-- &€,
Schwentinental: 9,50 €). Im Vergleich sind
die Nachbarbiichereien aber wesentlich
moderner ausgestattet in Bezug auf
Mobiliar und Medienbeststand und sind
personell starker besetzt. Durch die
Einflhrung der Stadtbiicherei 2015 wird im
Rahmen der finanziellen Méoglichkeiten
verstarkt daran gearbeitet, die Attraktivitat
(insbesondere im OT Raisdorf) zu steigern.
Um den  Altbestand in Raisdorf
auszutauschen oder auch eine modernere
Einrichtung  (u.a.  Prasentationsmdbel)
anzuschaffen, sind Investitionen notwendig.
Da die Bicherei Klausdorf keinen
Internetzugang hat, stellt sich die Frage zur
Erhebung einer zusatzlichen GebUhr fur
elektronische Medien nicht. Sobald eine
wesentliche Attraktivitatssteigerung erreicht
sein sollte, kénnte Uber eine
Gebuhrenerh6hung nachgedacht werden.

[./7.

Erhebung von Geblhren fir

Feuerwehreinsatze.

Gebthren fir techn. Hilfeleistungen der FF
werden regelmaBig erhoben.

11./8.

Entfallt, Kreisaufgabe

[.79.

Erhebung von StraBenreinigungs-
gebuhren,
Eckgrundstucksregelungen.

StraBBenreinigungsgebihren werden
grundsatzlich kostendeckend erhoben. Eine
Anderung der bestehenden
Eckgrundstiicksverginstigung ware  mit
einem unverhaltnismaBigen Verwaltungs-
aufwand verbunden.

I1./10

Erhebung von Parkgebulhren.

Ein Ertrag oberhalb der Kosten lasst sich
aus Parkgebuhren nur generieren, wenn
eine ganzheitliche Parkraumbewirt-
schaftung ein Ausweichen auf kostenlose
und unbeschrankt nutzbare Parkplatze in
der Nahe verhindert, firr eine hinreichende
Zahl von Parkplatzen die GebUhrenpflicht
eingeflihrt werden kann und eine haufige
Verkehrstiberwachung stattfindet. Die ge-
nannten  Voraussetzungen liegen in
Schwentinental nicht vor.

./11.

Erhebung von
geblhren.

Sondernutzungs-

Sondernutzungsgeblihren werden auf der
Grundlage einer entsprechenden Satzung
erhoben.

12.-
14

Entfallt, da Kreisaufgaben

I1/15.

Erhebung von Verwaltungsgebiih-
ren und regelméaBiige Anpassung.

Verwaltungsgeblihren werden erhoben. Die
stadtische Satzung wird regelmaBig
angepasst, zuletzt im Jahre 2015.




Zu
Hinweis
Nr.:

Kurze inhaltliche Darstellung des
Hinweises:

Anmerkungen/Vorschlag zur weiteren

Vorgehensweise

11./16.

Geblhren
(Parkplatze).

far Beschaftigte

Es wird befurchtet, dass die Einfihrung
einer Parkgebuhr fir Mitarbeiter/innen nur
dazu fahrt, dass anderer Parkraum im
Umfeld genutzt wird und es somit nicht zu
vermehrten Einnahmen kommt.

./17.-
19

Entfallt, da Tourismusaufgaben.

I1./20.

StraBenausbaubeitrage:
Ausschopfung des Héchstsatzes,
Eckgrundstiicksregelungen.

Der Bgm. wird gebeten, eine Vorlage zur
entsprechenden Anderungen der
StraBenausbaubeitragssatzung zur
nachsten Sitzung des SWF vorzulegen.

I./21.

Keine Eckgrundstlicksregelungen
bei ErschlieBungsbeitrédgen.

Eine ErschlieBungsbeitragssatzung besteht
derzeit nicht.

1./22.

Erhebung von Ausgleichsbetragen
flr Sanierungsgebiete.

In Schwentinental sind derzeit keine

Sanierungsgebiete festgesetzt.

1./23.

Rechtzeitige Erhebung von
Vorauszahlungen bei allen Arten
von Beitragen.

Im Hinblick auf die Gefahr, dass sich
Rechtsstreitigkeiten aus Vorauszahlungen
und endgultigen Beitragsveranlagungen
Uberlagern kénnen und hierdurch er-
fahrungsgemaB  ein  erheblicher  zu-
satzlicher Aufwand entsteht, sollen Vor-
auszahlungen grundsatzlich nicht erhoben
werden. Das gUnstige Zinsniveau spricht
auch fur diese Handhabung. Weiterhin wird
es zur Verbesserung der Akzeptanz von
Beitragsveranlagungen als  notwendig
angesehen, den Beitragspflichtigen eine
groBzlgig bemessene Zeit fur die Bildung
von Rlcklagen einzurdumen.

[./24.

MaBvolles Entgelt fir die Nutzung
von Sporthallen far den
Erwachsenensport.

Laut Gebuhrensatzung werden fir die
Nutzung von Sporthallen durch
ortsansassige Vereine keine Geblhren
erhoben. Die Nutzung durch auswartige
Vereine sowie von anderen Personen
(keine Vereine/unabhangig vom Wohnort)
regelt die Satzung. Eine Heranziehung der
oOrtlichen  Sportvereine  zu  Nutzungs-
entgelten fihrt in der Regel zu einer
Erhéhung der Mitgliedsbeitrage. Dies kann
u.U. Einfluss auf die Mitgliederentwicklung
und die Nutzung des
Breitensportangebotes haben. Eine
nachhaltige Einnahme-verbesserung lasst
sich durch Erhebung von Entgelten fur die
Nutzung von Sporthallen durch
Erwachsene nicht erreichen.
Entsprechende praktische Erfahrungen
liegen vor.

11./25.

Entschadigung fir die Nutzung von
Jugend- und Sportheimen.

Von Dritten wird die Nutzung von
Jugendhdusern nicht nachgefragt. Fur
Sportheime und Sportanlagen wurde den
Vereinen die Unterhaltung als
Gegenleistung fir die Nutzung Ubertragen.
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Zu Kurze inhaltliche Darstellung des | Anmerkungen/Vorschlag zur weiteren

Hinweis | Hinweises Vorgehensweise

Nr.:

11./26. RegelméaBige Prifung der Entgelte | Die Geblhrensatzungen sehen
fir die Nutzung der eigenen | entsprechende Gebihrentatbestande vor.
Raumlichkeiten der Kommune | Merkliche Einnahmen haben sich bisher
durch Dritte. nicht ergeben.

1./27. Kostendeckungsgrad In 2014 betrug der Kostendeckungsgrad
kostenrechnender  Einrichtungen, | 58,54%, in 2015 62,03 % ohne
bei VHS ca. 65 %, mind. jedoch | Berlicksichtigung von Integrations- oder
Deckung der Dozentenhonorare. Schulabschlussvorbereitungskursen.  Die

Kurse finden ausschlieBlich mit mind. acht
Teilnehmern  statt, so dass die
Dozentenhonorare zu 100% gedeckt
werden. Der Fehlbedarf setzt sich
hauptséachlich aus Personalkosten
zusammen. Eine Kooperation der VHS
Schwentinental mit der Férde VHS wird
derzeit  gepruft. Die Einrichtungen
~Abwasser* und ,StraBenreinigung“ werden
kostendeckend bewirtschaftet.

1./28. RegelmaBige Uberpriifung der von | Entsprechende Prifungen werden
kostenrechnenden  Einrichtungen | regelméaBig vorgenommen.

Zu leistenden
Verwaltungskostenbeitrage.

[1./29. Mietanpassung, VerauBerung von | Mietanpassungen erfolgen regelmafBig im

Gebé&uden. rechtlich  mdglichen  Umfang. Eine
VerauBerung des Mietwohnungsbestandes
ist mittelfristig in Aussicht genommen.

11./30. Anpassung der Pachten Dbei | Kleingartenpachten sind aktuell erhéht
Kleingarten. worden. Die Verwaltung wird in den

nachsten Jahren weitere Moglichkeiten der
Anpassung prufen.

[1./31. Hohe der Erbbauzinsen, | Die Stadt verfigt nicht Gber flir den

regelmafige Anpassung. Wohnungsbau an  Dritte  vergebene
Erbbaugrundstiicke. Ein Erfordernis zur
Anpassung von Erbbauzinsen besteht aus
diesem Grunde nicht.

1./32. VerauBerung landwirtschaftlicher | Die im Eigentum der Stadt befindlichen
Flachen, soweit sie nicht flir die | landwirtschaftlichen Flachen werden flr
Ortsentwicklung benétigt werden. naturfachliche Aufgaben, Ausgleichsmal3-

nahmen und zur Versorgung des
Tierbestandes im Wildpark genutzt.

1./33. VerauBerung  kleinerer  Forst- | Die im Eigentum der Stadt vorhandenen
flachen. Forstflachen dienen der Naherholung und

sind aus diesem Grunde nicht entbehrlich.

[1./34. VerauBerung von sonstigem | Eine VerauBerung stadtischer Flachen als
Vermdgen. Bauland befindet sich in  mehreren

Bereichen in Vorbereitung.

1./35. Erhebung von Blrgschafts- | Die Erhebung von Birgschaftsprovisionen

provisionen. ist vorgeschrieben und wird in den seltenen
Fallen einer Burgschaftsgewéahrung
berlcksichtigt.




Zu Kurze inhaltliche Darstellung des | Anmerkungen/Vorschlag zur weiteren

Hinweis | Hinweises Vorgehensweise

Nr.:

1./36. Gewinnabfihrung Versorgungs- | Es  wird standig geprift, ob eine
und Verkehrsbetriebe. Gewinnabfiihrung durch die SWS GmbH

moglich ist. Vorrang hat allerdings die
Sicherung einer finanziellen Basis fir die
vom Unternehmen  wahrzunehmenden
Aufgaben. Die GmbH halt der Stadt die
Defizite aus dem Freibadbetrieb von der

Hand.
11./37. Optimierung  des  Forderungs- | Das Forderungsmanagement befindet sich
managements. auf einem aktuellen Stand. Es liegen keine
Arbeitsrickstande im Bereich der
Vollstreckung vor. Die vom
Landesrechnungshof empfohlene

Intensivierung des Innendienstes bei der
Einziehung von Forderungen ist umgesetzt.

Im Erlass des Ministeriums flir Inneres vom 15.8.2016 (Anlage 2) sind unter Ziffer lll
insgesamt 61 ,weitere Malnahmen® zur Verbesserung der Haushaltswirtschaft einer
Gemeinde/Stadt oder eines Kreises aufgefuhrt. Uberwiegend handelt es sich um
MaBnahmen, die sich indirekt auf die Haushaltswirtschaft auswirken. lhre Bedeutung liegt
damit weniger in der Deckung eines aktuell aufgetretenen Fehlbetrages, sondern eher in
einer langfristigen Verbesserung von Finanzstrukturen. Fast alle aufgezahlten MaBnahmen
weisen entweder keine BerlUhrungspunkte zu den von der Stadt Schwentinental
wahrzunehmenden Aufgaben auf oder wurden bereits aufgegriffen bzw. schon umgesetzt.
Vor diesem Hintergrund ist fir die Stadt Schwentinental nicht davon auszugehen, dass die
Bewilligung einer Fehlbetragszuweisung an einer der aufgezahlten MaBnahmen scheitern
konnte. Von einer Erdrterung der ,weiteren Malnahmen® im Rahmen dieser Vorlage wurde
daher abgesehen. Stattdessen bittet die Verwaltung die Ausschussmitglieder zu priifen und
mitzuteilen, wenn Beratungsbedarf zu einzelnen Punkten besteht.

Keine Aussage enthalten die Hinweise des Ministeriums fir Inneres und
Bundesangelegenheiten zu der Frage, in welchen Umfang die Betriebskosten von
Kinderbetreuungseinrichtungen aus Elternbeitragen finanziert sein sollten. Diese Problematik
hat jedoch das Gemeindepriifungsamt in seinem letzten Bericht Uber die Uberértliche
Prifung der Stadt Schwentinental flr die Jahre 2010-2013 aufgegriffen und festgestellt, dass
.kaum ein Kindergarten im Stadtgebiet Schwentinental die von den Landesverbanden zur
Finanzierung der Betriebskosten durch Elternbeitrage ergangenen Empfehlungen von 30 %*
erreicht. Aufgrund dieser Prifungsfeststellung dirfte davon auszugehen sein, dass ein
entsprechendes Ausschdpfen dieser Einnahmequelle als Voraussetzung fir die Bewilligung
einer Fehlbetragszuweisung anzusehen ist (vgl. auch Hinweis NR. I1./27. im Erlass des MIB
vom 15.8.2016 - Anlage 2 - und Ziffer 2.3.2. der Richtlinie des MIB vom 27.10.2015 - Anlage

1).

Fazit:

Als Ergebnis der Prufung der M©oglichkeiten zur ErschlieBung von Einnahmen aus
Fehlbetragszuweisungen ist festzuhalten, dass die Stadt Schwentinental die
Voraussetzungen fir die Bewilligung von Fehlbedarfszuweisungen nach § 12 FAG
gegenwartig nicht erfillt und folgende MaBnahmen zu treffen hatte, um diese
Voraussetzungen kinftig zu erfillen:




a. Anhebung der Hebesatze der Realsteuern auf mindestens 370 % flr die Grundsteuer
A, auf mindestens 390 % fUr die Grundsteuer B und auf mindestens 370 % fir die
Gewerbesteuer,

b. Reduzierung der Betriebskostenzuschiisse flir die Kindertagesstatten durch
Verpflichtung der Trager, hdhere Elternbeitrage zu erheben,

c. Kritische Prifung der Bewilligung von Zuschiissen, namentlich von Zuschissen far
freiwillige Leistungen im Sozialbereich, an Vereine und Verbande,

d. Uberprifung der Kosten fir amtliche Bekanntmachungen,

e. Uberprifung der Mdoglichkeiten zur Optimierung der Energieeffizienz in den
stadtischen Liegenschaft und Einrichtungen,

f.  PrOfung einer Erhéhung der Hundesteuer,

g. Prifung einer Erhéhung der Vergntgungssteuer,

h. Prifung der Mdglichkeit zur Erhéhung der Elternbeitrdge fir die Betreute
Grundschule,

i. Anderung der StraBenausbaubeitragssatzung.

Die vorgeschlagenen MaBnahmen und deren Vollstandigkeit stehen unter dem Vorgehalt der
Bestatigung durch das zustédndige Gemeindeprifungsamt im Fall der konkreten Beantragung
von Fehlbetragszuweisungen.

Der Verwaltung ware es méglich, Beratungsunterlagen zu den Punkten a., b., f., g., h. und i.
kurzfristig vorzulegen.

AbschlieBend wir angemerkt, dass die unzureichende Finanzausstattung derzeit viele Stadte
und Gemeinden in Schleswig-Holstein dazu zwingt, eigenen Einnahmequellen in einem
Umfang auszuschdpfen, der noch Uber die Anforderungen zur Bewilligung von
Fehlbetragszuweisungen hinausgeht.

Der Ausschuss flur Stadtentwicklung wird um Kenntnisnahme und ggf. um Entscheidung
durch Beschluss gebeten, ob die oben aufgezeigten MaBnahmen ganz oder teilweise
aufgegriffen werden sollen.

- Ende der Sachstandsmitteilung -
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Fehlbetrags- und Sonderbedarfszuweisungen
(§§ 12 und 13 FAG)

Gl.Nr. 2022.66

Fundstelle: Amtsbl. Schl.-H. 2015 5, 1262

Erlass des Ministeriums flr Inneres und Bundesangelegenheiten
vom 27. Oktober 2015 - IV 307 - 165.400 -

Aufgrund der §§ 12 und 13 des Finanzausgleichsgesetzes - FAG - vom 10. Dezember 2014 (GVOBI.
Schi.-H. S. 473) wird bestimmt:

11

1.2

1.3

Zuwendungszweck

Die Zuweisungen nach dieser Richtlinie sollen sicherstellen, dass die Zuwendungsempfangerin-
nen und -empfanger ihre Aufgaben ordnungsgemal erflllen kdnnen. Sie erganzen insoweit das
System der Schllsselzuweisungen. Die Zuweisungen sind eine Matnahme der interkommuna-
len Solidaritat aus Mitteln des kommunalen Finanzausgleichs.

Eine Hilfe aus Fehlbetrags- und Sonderbedarfszuweisungen setzt voraus, dass der Haushalt
sparsam und wirtschaftlich gefUhrt wird, alle Einnahme-, Ertrags- und Einzahlungsquellen in zu-
mutbarem Umfang ausgeschopft werden sowie der Haushaltsausgleich nicht moglich ist oder
die Eigenanteile fir dringende Investitionen aus eigener Kraft nicht aufgebracht werden kon-
nen.

Auf die Bewilligung von Zuweisungen nach dieser Richtlinie besteht kein Rechtsanspruch,

Fehlbetragszuweisungen nach § 12 FAG

Nach § 75 Abs, 3 Gemeindeordnung {GO) hat die Sicherung des Haushaltsausgleichs Vorrang
vor allen anderen finanzpolitischen Erwdgungen. Bei einer Gefahrdung des Haushaltsausgleichs
sind die Gemeinden und Kreise verpflichtet, unter Ausnutzung aller ihnen zu Gebote stehenden
Moglichkeiten die Sicherung der laufenden Haushaltswirtschaft zu gewéhrleisten.

Dabei haben sie die von den Kommunalaufsichtsbehorden, dem Landesrechnungshof und den
Gemeindeprifungsamtern im Rahmen der (berdrtlichen Prifung zur Haushalitswirtschaft gege-
benen Auflagen, Hinweise und Vorschlige zur Beschrankung der Aufwendungen und Auszahlun-
gen/Ausgaben und zur Ausschdpfung der Ertréage und Einzahlungen/Einnahmen zu berlcksichti-
gen.
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2.1

2.2

2.3

231

2.3.2

2.3.3

234

235

Gegenstand der Férderung

GemaR § 12 Abs, 1 FAG kbnnen Gemeinden und Kreise, die ihren Haushalt nicht durch eigene
Mittel und durch allgemeine Finanzzuweisungen nach FAG ausgleichen kdnnen, Fehlbetragszu-
weisungen zum Ausgleich von unvermeidlichen Fehlbetragen oder Jahresfehlbetrdgen der abge-
laufenen Haushaltsjahre erhalten.

In Ausnahmefallen kdnnen Fehlbetragszuweisungen zum Ausgleich eines voraussichtlichen un-
vermeidlichen Fehibetrages cder jahresfehlbetrages des laufenden Haushaltsjahres gewdhrt
werden,

Zuwendungsempfangerin/Zuwendungsempfanger

Antragsberechtigt sind schleswig-holsteinische Gemeinden und Kreise,

Zuwendungsvoraussetzungen

Die Hebesatze missen spatestens im Jahr der Antragstellung fUr die Grundsteuer A auf mindes-
tens 370 Prozent, flr die Grundsteuer B auf mindestens 390 Prozent und fiir die Gewerbesteuer
auf mindestens 370 Prozent festgesetzt sein.

Weitere Voraussetzung ist, dass der fUr die Gewahrung einer Fehfbetragszuweisung zu Grun-

de zu legende Fehlbetrag trotz zumutbarer Ausschdpfung aller eigenen Ertrags-/Einnahmequel-
len und trotz Ausnutzung jeder Sparméglichkeit in absehbarer Zeit nicht aus eigener Kraft abge-
deckt werden kann.

Aufwendungen und Auszahiungen/Ausgaben flr freiwillige, das heilft nicht auf Gesetz oder Ver-
trag beruhende, Aufgaben und MaRnahmen sind grundsatzlich nicht fehlbetragsdeckungsfahig.
Soweit Zuwendungen und Beitrige, zum Beispiel flr soziale Betreuungsaufgaben, an Sport-,
kulturelle und sonstige Vereine geleistet werden, ist unter Beachtung der Wirtschattlichkeit ein
strenger MaRstab anzulegen.

Personal- und Sachaufwendungen bzw. Personal- und Sachauszahlungen/-ausgaben missen
standig mit dem Ziel von Einsparungen ilberpriift werden. Die Anzahl, Einstufung und Eingrup-
pierung der Beschaftigten ist auf das unabweisbare Mal zu beschranken. An Sachaufwendun-
gen bzw. Sachauszahlungen/-ausgaben darf nur das unabweisbar Notwendige geleistet werden.

Zur Ausschopfung der eigenen Ertrags-/Einnahmemdglichkeiten gehort insbesondere, dass die
Antragstellerin oder der Antragsteller
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2.3.6

24

241

- die Entgelte flr Einrichtungen so festsetzt, dass sie die gesamten anderweitig nicht ge-
deckten Kosten flir die Unterhaltung, die angemessenen Abschreibungen sowie die Verzin-
sung des Anlagekapitals nach Méglichkeit voll decken,

- die Beitrdge nach dem Kommunalabgabengesetz (KAG) und dem Baugesetzbuch (BauGB)
in rechtlich zuldssigem Umfang ausschdpft und

- die Ubrigen Ertrdge/Einnahmen, insbesondere auch aus Vermietung und Verpachtung, in
angemessener Hihe festsetzt und einzieht.

Bei kameraler Buchfihrung sind die allgemeine Rlicklage, Kapitalrickfilsse und Erltse aus der
Verdulerung von Vermdgen {zum Beispiel Grundstiicke) zum Ausgleich des Verwaltungshaus-
halts heranzuziehen, wenn trotz Ausschdpfung aller Einnahmemadglichkeiten und der notwendi-
gen Beschrankung der Ausgaben ein Fehlbetrag verbleibt, Es sei denn, die vorgenannten Mittel
werden im Haushaltsjahr zur Reduzierung von Kreditaufnahmen benétigt und eingesetzt.

Feststellung des unvermeidlichen Fehlbetrags bel doppelter Buchflihrung

Gemeinden, die der Kommunalaufsicht einer Landratin oder eines Landrats unterstehen

{1) Bei Kommunen, die ihre Haushaltswirtschaft nach den Grundsatzen der doppelten Buch-
flhrung flhren, werden Fehlbetragszuweisungen nur zur Abdeckung von Jahresfehibetragen
gewahrt, die nach der Ergebnisrechnung entstanden sind und unter Berlicksichtigung der Zif-
fer 2.3 als bedarfsdeckungsfahig anerkannt werden kénnen,

(2) Soweit die Kommune bereits in Vorjahren ihre Haushaltswirtschaft nach den Grundsatzen
der doppelten Buchflhrung geflihrt hat, werden die entsprechenden Jahresfehtbetrage hinzu-
gerechnet, soweit sie in den Vorjahren im Rahmen einer Fehlbetragszuweisung als bedarfsde-
ckungsfahig anerkannt worden sind und hierfiir eine Fehlbetragszuweisung vom fUr Inneres zu-
standigen Ministerium gezahlt worden ist. Eine nach Ziffer 2.3 Satz 4 und 5 der Richtlinien zum
Kommunalen Bedarfsfonds i.d.F. vom 8. Mai 2008 {Amtsbi. Schl.-H. 5. 524) erfolgte Umrech-
nung eines Jahresfehlbetrages aus 2007 bleibt unberlicksichtigt.

(3} Das aufgelaufene Defizit vor Umstellung auf die doppelte Buchf{lhrung wird dem Jahresfehl-
betrag hinzugerechnet, soweit es im Rahmen einer Fehibetragszuweisung als bedarfsdeckungs-
fahig anerkannt und hierf(r eine Fehlbetragszuweisung vom fUr Inneres zustandigen Ministeri-
um gezahlt worden ist,

{4) Haben sich in den Jahren, in denen die Kommune ihre Haushaltswirtschaft nach den Grund-
satzen der doppelten Buchfilhrung gefiihrt hat, Uberschisse ergeben, so werden diese den
nach den Absatzen 2 und 3 aus Varjahren hinzuzurechnenden Jahresfehlbetragen und aufgelau-
fenen Defiziten vor Umstellung auf die doppelte BuchfUhrung gegengerechnet,
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2.4.2

2.5

251

252

2.6

2.61

(5) Ist im Vorjahr kein Antrag auf Fehlbetragszuweisung gestellt worden, werden die Jahreser-
gebnisse aus Vorvorjahren bef der Feststellung des unvermeidlichen Fehlbetrags nicht berlick-
sichtigt.

Kreise und Stddte, die der Kommunalaufsicht des flr Inneres zustandigen Ministeriums unter-
stehen

Bei Kreisen und Stédten, die der Kommunalaufsicht des fur Inneres zustandigen Ministeriums
unterstehen, werden jeweils zwe} Drittel des bis Ende des Jahres 2014 aufgelaufenen Jahresfehl-
betrags sowie zwei Drittel der ab 2015 neu entstehenden Jahresfehlbetrage als unvermeidlich
und damit als bedarfsdeckungsfiahig anerkannt. Ziffer 2.4.1 Abs. 2 his 5 gelten entsprechend.

Feststellung des unvermeidlichen Fehlbetrags bei kameraler Buchflhrung

Gemeinden, die der Kommunalaufsicht einer Landratin oder eines Landrats unterliegen

{1) Bef Kommunen, die ihre Haushaltswirtschaft nach den Grundsatzen der kameralen Buchflih-
rung fithren, werden Fehibetragszuweisungen nur zur Ahdeckung von Fehlbetrdgen gewahrt,
die im Verwaltungshaushalt entstanden sind und unter Berlicksichtigung der Ziffer 2.3 als be-
darfsdeckungsfihig anerkannt werden kénnen.

{2) Dabel wird jeweils der zum Ende des letzten Jahres aufgelaufene Fehlbetrag zu Grunde ge-
legt. Darin enthaltene Fehlbetrage aus Vorjahren werden nur insoweit berlicksichtigt, als sie
in den Vorjahren im Rahmen einer Fehlbetragszuweisung als bedarfsdeckungsfihig anerkannt
warden sind und hierflr eine Fehlbetragszuweisung vom flr Inneres zustandigen Ministerium
gezahlt worden ist.

Kreise und Stadten, die der Kammunalaufsicht des flir Inneres zustindigen Ministeriums unter-
stehen

Bei Kreisen und Stadten, die der Kommunalaufsicht des fir Inneres zusténdigen Ministeriums

unterstehen, werden jeweils zwei Drittel des bis Ende des Jahres 2014 aufgelaufenen Fehlbe-

trags sowie zwei Drittel der ab 2015 neu entstehenden Fehlbetrdge als unvermeidlich und da-
mit als bedarfsdeckungsfahig anerkannt. Ziffer 2.5.1 Abs. 2 gilt entsprechend.

Verfahren

Antrag

(1) Fehlbetragszuweisungen kénnen in der Regel erst nach Ablauf des Haushaltsjahres, in dem
der Fehlbetrag oder Jahresfehlbetrag entstanden ist, beantragt werden.
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2.6.2

2.6.3

2.6.4

(2) Dem Antrag auf Fehlbetragszuweisung sind der Jahresabschluss oder die Jahresrechnung so-
wie der Haushaltsplan des laufenden Haushaltsjahres beizufligen.

Fristen

{1) Antrage auf Fehlbetragszuweisungen von Gemeinden, die der Kommunalaufsicht einer Land-
ratin oder eines Landrats unterstehen, sind bis zum 1. Mat der Landratin oder dem Landrat vor-
zulegen.

(2) Soweit der Fehlbetrag oder Jahresfehlbetrag, der in einem Haushaltsjahr entstanden ist,
mindestens 80,000 Euro betrégt, oder eine Fehlbetragszuweisung zur Abdeckung von Fehlbe-
trigen oder |ahresfehlbetrdgen aus Vorjahren, fir die die Zustindigkeit des flr Inneres zustan-
digen Ministeriums gegeben war, beantragt wird, sind die Antrdge bis zum 15. Mai an das fr In-
neres zustandige Ministerium weiterzuleiten,

(3) Antrage von den Kreisen und Stadten, die der Kommunalaufsicht des fir inneres zustandi-
gen Ministeriums unterstehen, sind diesem bis zum 15, Mai vorzulegen.

(4} Die Prifungsberichte der Gemeindepriifungsamter sind, soweit nach dem Priifungsergebnis
des Gemeindeprifungsamtes die Zustandigkeit des fur Inneres zustdndigen Ministeriums gege-
ben ist, dem fiir Inneres zustdndigen Ministerium bis zum 1. Oktober zur Entscheidung vorzule-
gen. Eine Stellungnahme der Kommunalaufsichtsbehdrde ist bejzuflgen.

Mindestbetrag

(1) Antrage von Gemeinden, die der Kommunalaufsicht einer Landratin oder einer Landrats un-
terstehen, fallen in die Zustdndigkeit des fir Inneres zustandige Ministeriums, wenn der nach
dem Priifungsergebnis des Gemeindeprifungsamtes festgestelite unvermeidliche Fehlbetrag
oder Jahresfehlbetrag, der in einem Haushaltsjahr entstanden ist, mindestens 80.000 Euro be-
tragt.

(2) Wenn der entsprechend festgestellte unvermeidliche Fehlbetrag im Einzelfall den Betrag
von 80.000 Euro nicht erreicht, entscheidet der Kreis gemaBk § 12 Absatz 4 FAG, Der Kreis infor-
miert das flr Inneres zustdndige Ministerium Uber das Prifungsergebnis.

Auszahlung

Bewilligte Fehlbetragszuweisungen werden ausgezahit, ohne dass es dazu eines weiteren An-
trags bedar.
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27

31

311

3.1.2

Sonstige Bestimmungen

(1) Bei den Berechnungen zur Ermittlung der Fehlbetragszuweisungen werden vereinnahmte
Konsolidierungshilfen wie alle anderen Einnahmen/Ertrage behandelt,

(2) Die PrUfung der Antrage schliefit die Moglichkeit einer Einsichtnahme in Haushaits- und
Rechnungsunterlagen des Antragstellers ein.

Sonderbedarfszuweisungen nach § 13 FAG

Sonderbedarfszuweisungen sind dazu bestimmt, der auRergewdhnlichen Lage und den beson-
deren Aufgaben von Gemeinden, Kreisen, Amtern und Zweckverbinden im Einzelfall Rechnung
zu tragen.

Gegenstand der Foérderung

Sonderbedarfszuweisungen dienen vorrangig der Finanzierung solcher Mafnahmen, die zu ei-
ner notwendigen Verbesserung oder Erhaltung der kommunalen investiven Grundausstattung
beitragen und die auf andere Weise nicht finanziert werden kénnen. Sie kénnen auch fiir solche
Malinahmen bewilligt werden, die durch Zweckzuweisungen des Landes oder des Bundes gefér-
dert werden, wenn die notwendigen Eigenmittel nicht in voller Hohe bereitgestellt werden kén-
nen.

(1) Sonderbedarfszuweisungen konnen geman § 13 Abs. 4 FAG unabhingig von Ziffer 3.1.1
auch zur modellhaften Erprobung neuer Formen der Verwaltungsorganisation gewahrt werden.
Dabei kann der Mindestbetrag nach § 13 Abs. 2 Satz 1 FAG unterschritten werden, Es kénnen
folgende Aufwendungen und Auszahlungen/Ausgaben als zuwendungsfahig anerkannt werden:

- Aufwendungen/Ausgaben flr die Erstellung von Gutachten,

- Aufwendungen/Ausgaben fUr Beratung oder Projektbegleitung durch externe Fachieute;
ausnahmsweise und zeitlich begrenzt auch Aufwendungen/Ausgaben flr eigenes Personal,

- Auszahlungen/Ausgaben flr notwendige Investitionen, die zur Durchfilhrung des Projektes
erforderlich sind.

{2) In Ausnahmefallen kann bei gemeindelibergreifenden Projekten von den Veraussetzungen
nach Ziffer 3.3 abgesehen werden,

{3) Die Ergebnisse der Modelluntersuchungen sind durch Dokumentation zu belegen und spé-
testens dem Verwendungsnachweis beizuflgen.
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3.2

3.3

331

33.2

3.33

334

335

3.3.6

3.3.7

3.4

34.1

ZuwendungsempfangerinfZuwendungsempfanger

Antragsberechtigt sind schleswig-holsteinische Gemeinden, Kreise, Amter und Zweckverbinde.
Sonderbedarfszuweisungen sollen vorrangig kreisangehérigen Gemeinden gewahrt werden, die
im vergangenen Jahr eine Fehlbetragszuweisung nach § 12 Abs. 3 FAG erhalten haben.

Zuwendungsvoraussetzungen

Die Antragstellerin oder der Antragsteller muss ihre cder seine eigenen Finanzierungsmaogiich-
keiten im gebotenen Umfang ausschépfen.

Bei Gemeinden mUssen die Hebesatze nach Ziffer 2.3.1 erflillt sein.

Die Méglichkeiten zur Erhebung von Geblhren und Beitrage sollen voll ausgeschdpft werden.

Andere Fordermoglichkeiten sollen ausgeschdpft werden, um den Eigenantefl mdglichst gering
zU halten.

Ein weiteres wesentliches Entscheidungskriterium ist die finanzielle Leistungsfahigkeit (Steuer-
kraft, Verschuldung, bei kameraler Haushaltsflhrung H8he des freien Finanzspielraums und Be-
stand der Rlcklagen, bei doppischer Haushaltsfilhrung Hohe des Jahresergebnisses, Héhe der
Abschreibungen, Hohe der ordentlichen Tilgung von Krediten flr Investitionen und Investitions-
forderungsmaBnahmen und Bestand an eigenen Finanzmitteln}, Dabel ist eine auf den Einzelfall
abgestellte Gesamtbetrachtung vorzunehmen.

Bei Antrégen von Amtern und Zweckverbidnden sind die Verhaltnisse der angehdrigen Gemein-
den maBgebend.

Zuwendungen werden gemal § 2 Abs. 3 Landesmindestlohngesetz nur gewahrt, wenn die An-
tragstellerin oder der Antragsteller ihren oder seinen Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmern
mindestens den nach § 5 Landesmindestlohngesetz festgelegten Mindestlohn zahlt.

Art, Umfang und Hohe der Zuwendung

Sonderbedarfszuweisungen werden in der Regel im Wege der Festbetragsfinanzierung gewahrt,
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34.2

34.3

3.5

3.51

3.5.4

355

Der Antrag auf Sonderbedarfszuweisung muss mindestens B0.000 Euro betragen. Die maximale
Férderung betrdgt je Mafinahme in der Regel 450.000 Eure, Der Hochstsatz kann der Antragsla-
ge angepasst werden.

Es wird ein Eigenanteil ven mindestens zehn Prozent der Gesamtaufwendungen und -auszah-
fungen/-ausgaben erwartet, Sofern Geblihren oder Beitrage flr die Manahme erhoben werden,
wird der Eigenanteil von zehn Prozent auf die verbliebene Finanzierungsilcke berechnet,

Verfahren

Antrag, Fristen

{1) Antrdge auf Gewahrung von Sonderbedarfszuweisungen nach Ziffer 3.1.1 sollen dern fir In-
neres zustdndigen Ministerium bis 31. Marz mit den auf dem Antrag {Anlage 1) ndher beschrie-
benen Unterlagen vorgelegt werden. Spater eingehende Antrédge kdnnen abhéngig von der An-
tragslage gegebenenfalls nicht mehr berlicksichtigt werden.

(2) Soweit es sich dabei um Antrage von Gemeinden, Amtern und Zweckverbinden handelt, die
der Kommunalaufsicht einer Landratin cder eines Landrats unterstehen, sind die Antrage (iber
die Landratin oder den Landrat zu leiten und von dort Stellungnahmen beizufligen.

(3) Antrige auf Gewahrung von Sonderbedarfszuweisungen nach Ziffer 3.1.2 sind unabhéngig
von ihrer Héhe stets an das fUr Inneres zustdndige Ministerium zu richten. Absatz 2 gilt entspre-
chend.

Auszahlung

Sonderbedarfszuweisungen werden auf Antrag {Anlage 2) ausgezahlt, sobald die Zuwendungs-
empfangerin oder der Zuwendungsempfanger Zahlungen flr den geférderten Zweck zu lefs-
ten hat. Voraussetzung ist, dass die Auszahiungen/Ausgaben sich auf den eigentlichen Verwen-
dungszweck beziehen und diese zum Zeitpunkt des Abrufs mindestens zehn Prozent der Ge-
samtauszahlungen/-ausgaben erreicht haben. Die Entstehung von Nebenkosten (z.B. fUr Bau-
vorbereitung, Planung usw.) berechtigt noch nicht zur Inanspruchnahme der Sonderbedarfszu-
weisungen,

Anwendbarkeit der VV-K

FUr die Bewilligung, Auszahlung und Abrechnung der Zuwendung sowie flr den Nachweis und
die Priifung der Verwendung und die gegebenenfalls erforderliche Aufhebung des Zuwendungs-
bescheides und die Riickforderung der gewahrten Zuwendung gelten die VV-K zu § 44 LHO
i.v.m. den entsprechenden Regelungen des Landesverwaltungsgesetzes (8§ 116, 117, 117 a
LVWG), soweit nicht in dieser Forderrichtlinie Abweichungen zugelassen worden sind. Dabei sind
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3.6

361

3.6.2

3.6.3

3.64

3.6.5

3.6.6

fur Bewilligungen bis 500.000 Euro die in Nummer 2, 4 und 6 dargestellten Vereinfachungen
aus der Anlage 5 zu VV-K Nummer 13 anzuwenden,

Sonstige Bestimmungen

Sonderbedarfszuweisungen werden nicht auf andere Forderungen angerechnet, Sie dienen der
Finanzierung fehlender Eigenmittel.

Bei Antragstellerinnen und Antragstellern, die ihre Haushaltswirtschaft nach den Grundsatzen
der doppelten Buchfihrung fUhren, sind die Sonderbedarfszuweisungen fir Investitionen als
Sonderrickiage zu passivieren und nicht aufzuldsen (§ 25 Abs. 2 und § 40 Abs, 5 Gemeinde-
haushaltsverordnung-Doppik (GemHVO-Doppik}).

Scnderbedarfszuweisungen fUr InvestitionsforderungsmaBnahmen sind entsprechend § 40
Abs. 5 GemHvO-Doppik als Sonderposten zu passivieren und werden aufgelost.

Sonderbedarfszuweisungen nach Ziffer 3.1.2 sind in der Regel als Ertrag zu veranschlagen.

Die Bewilligung einer Sonderbedarfszuweisung ist grundsatzlich ausgeschlossen, wenn die Kos-
ten einer Manahme aus Gebiihren und Beitrdgen finanziert werden kdnnen.

Bei Unternehmen und Einrichtungen, die der Kérperschaftsteuerpflicht unterliegen, kénnen ab-
weichend die entsprechenden steuerrechtlichen Bestimmungen angewendet werden,

Bei der Bewilligung von Senderbedarfszuweisungen fur solche Malinahmen, die auch von ande-
ren Stellen des Landes finanziert werden, kénnen deren Bewilligungsrichtlinien fUr die fachtech-
nische Prifung und die Prifung des Verwendungsnachweises zu Grunde gelegt werden.

Sonderbedarfszuweisungen nach § 13 Abs. 3 FAG bleiben von dieser Richtlinie unberiihrt,

Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt rickwirkend zum 1. November 2015 in Kraft und mit Ablauf von finf Jahren
nach ihrem Inkrafttreten auler Kraft,

Gleichzeitig treten die Richtlinien zum Kommunalen Bedarfsfonds vom 3. Januar 2013 (Amts-

bl. Schl.-H. 5. 60)™, gedndert durch Erlass vom 24. April 2014 (Amtsbl. Schl.-H. S. 368), auRer
Kraft.

Anlagen (nichtamtliches Verzeichnis)
Anlage 1: Antrag auf Gewahrung einer Sonderbedarfszuweisung nach § 13 FAG
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Anlage 2: Antrag auf Auszahlung einer Zuweisung

FuBnoten

*) GI.Nr. 2022.63

© juris GmbH
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Schleswig-Holstein }. Schieswig-Holstein
Der echte Norden Ministerium fir Inneres ynd
‘F Bundesangelegenheiten

Minislerium fiir Inneres und Bundesangelegenheiten
Poslfach 71 25 | 24171 Kiel

Ihr Zeichen; /

. . . .. lhre Nachrichi vom: /
Kreise, kreisfreie Stadte, _ Mein Zeichen: IV 307 — 22077/2016
kreisangehorige Stadte Uber 20.000 Einwoh- Meine Nachricht vom; 14.8.2015

nerinnen und Einwohner
Meike Buhmann

Landrétin und Landrate der Kreise meike.?Jqﬂann[%gq.lgggsar;gg
i elefon: -

als Kommunalaufsichts- und Telefax: 0431 988 614-3129

Prafungsbehdrden

15. August 2016

Haushaltskonsolidierung und Gewahrung von Fehlbetragszuweisungen

Die Kommunen missen ihre bereits eingeleiteten Anstrengungen zur Haushaltskonsolidie-
rung vorrangig durch eine Begrenzung des Anstiegs der Aufwendungen im Ergebnisplan
bzw. der Ausgaben im Verwaltungshaushalt mit Nachdruck fortsetzen. Ziel der Haushaits-
konsolidierung muss es sein, neue Defizite im Ergebnisplan/Verwaltungshaushalt zu ver-
meiden, ggf. aufgelaufene Defizite abzubauen und eine Zunahme der Verschuldung ins-
gesamt, d. h. unter Einbeziehung der ausgegliederten Aufgabenbereiche, eng zu be-
schranken und nach Méglichkeit zu vermeiden.

Als eine Grundlage fur die Uberprifung méglicher Konsolidierungsmanahmen fiige ich
die aktualisierte Liste mit Hinweisen zur Beschrankung der Aufwendungen und Auszah-
lungen/Ausgaben und zur Ausschépfung der Ertrags- und Einzahlungs-/Einnahmegquellen
bei. Inhaltliche Neuerungen sind in gewohnter Form durch Fettdruck kenntlich gemacht.
Den Erlass gleichen Betreffs vom 14. August 2015 hebe ich auf.

Ich bitte alle kommunalen Kérperschaften, die in dieser Liste enthaltenen Hinweise auch
fur die Beratungen zum Erlass der Haushaltssatzung 2017 zu nutzen.

Die Landratin und die Landrate als Kommunalaufsichtsbehdrden und als Gemeindepri-
fungsamter bitte ich, die aktualisierte Liste als eine Grundlage fiir Haushaltsgesprache und
fur die im folgenden Jahr durchzufihrenden Prifungen der ihrer Aufsicht unterliegenden
Gemeinden im Rahmen von Fehlbetragszuweisungen fur 2016 zu verwenden.

Unter Hinweis auf 11l.44 der Anlage bitte ich die Gemeindeprifungsamter, in die Prifung
auch die Sondervermégen, Kommunalunternehmen (§ 106 a GO), Regionalen Bildungs-
zentren und Gesellschaften einzubeziehen und hierbei insbesondere die Einrichtungen,
die nach den Vorschriften des Eigenbetriebsrechts gefuhrt werden (§ 101 Abs. 4 GO), aus
Grinden der Gleichbehandlung wie entsprechende Einrichtungen im Rahmen des Haus-
halts zu berlicksichtigen.

Dienstgebdude Disternbrooker Weg 92, 24105 Kiel | Telefon 0431 988-0 | Telefax 0431 $88-2833 |
Postslelle@im.landsh.de | www landesregierung.schleswig-holstein.de | Buslinie 41, 42 |
E-Mail-Adressen: Kein Zugang fur verschlUsselie Dokumentie.



Meinen Erlass zur Erhebung von StraRenbaubeitrdgen vom 9. Januar 2013 hebe ich
hiermit auf. Die dort getroffenen Regelungen finden sich in der Hinweisliste wieder
und sind somit weiterhin anzuwenden.

Ich bitte die Landratin und die Landrate, die ihrer Aufsicht unterliegenden Gemeinden von

diesem Erlass zu unterrichten.

Hinweis:

Diesen Erlass mit der anliegenden Hinweisliste finden Sie auch im Internetauftritt der Lan-
desregierung unter http://www.schleswig-holstein.de (— Themen und Aufgaben — Kom-
munales — Kommunale Finanzen — Kommunales Haushaltsrecht — weitere rechtliche
Regelungen).

Die Hinweisliste steht dort sowohl als Word- als auch als Excel-Datei zur Verfiigung.

Gez. Mathias Nowotny

Anlage



nachrichtlich:

Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Landesverbande
Stédtetag Schleswig-Holstein

Reventlouallee 6

24105 Kiel

Landesrechnungshof
Schleswig-Holstein
Postfach 31 80
24030 Kiel

Finanzministerium

des Landes Schleswig-Holstein
-VI2-

24105 Kiel

mit der Bitte um Kenntnisnahme.

gez. Mathias Nowotny



1.

Hinweise zur Beschrinkung der Aufwendungen und
Auszahlungen/Ausgaben und Ausschépfung der
Ertrags- und Einzahlungs-/Einnahmequellen ' 234

|.  Beschrankung der Aufwendungen und Auszahlungen/Ausgaben

1.

Nachweis nach § 3 Nr. 9 Buchstabe c) GemHVO-Kameral/§ 6 Abs. 1 Nr. 8
Buchstabe c) GemHVO-Doppik, dass die Zuweisungen und Zuschlsse an Ver-
eine und Verbénde entsprechend den haushaltspolitischen Anforderungen nicht
gestiegen und auf das Notwendige beschrankt worden sind.

Hohe der Steigerungsrate der bereinigten Ausgaben/Auszahlungen aus laufen-
der Verwaltungstétigkeit im Verhaltnis zur Empfehlung im Haushaltserlass;
Gemeinden mit defizitdrem Verwaltungshaushalt/Ergebnisplan missen eine
Unterschreitung der Empfehlung anstreben.

Kritische Uberprifung alier freiwilligen Leistungen; vor der Gewéahrung von Zu-
schussen sollte gepriift werden, ob ein zwingendes offentliches Bedurfnis flr
die finanziell zu unterstutzende Aufgabe besteht, ob die Zuschusshthe dem
angestrebten Zweck angemessen ist, wie die eigene Leistungsfahigkeit der
letztlichen Nutzer zu bewerten ist und ob die Verfahren der Zuschussvergabe
und der Verwendungskontrolle die Erfullung des zwingenden &ffentlichen Be-
durfnisses sicherstellen; siehe erganzend hierzu IV.1 und IV.2
Inanspruchnahme der VAK fir die Berechnung und Auszahlung von Besoldung
und Entgelten; Hinweis: Die VAK kann auch die Aufgaben einer Familienkasse
{bernehmen.

Inanspruchnahme der VAK fir Reisekostenabrechnungen (GVOBI. Schl.-H.
2012 S. 386).

Bei dem Vergleich von Kreditangeboten u. a. auch die Méglichkeit der Inan-
spruchnahme von Kommunalkrediten der KfW einbeziehen (siehe hierzu im In-
ternet unter www.kfw.de).

Bei der Entscheidung Uber die Ubertragung Ubertragbarer Ausgaben/Auf-
wendungen und der dazugehdrigen Auszahlungen ist dem Haushaltsausgleich
Vorrang vor anderen Erwdgungen einzurdumen (Ziff. 19.4 der friheren AA-
GemHVO/Erlduterung zu § 23 GemHVO-Doppik); siehe erganzend hierzu V.5
Restkreditermachtigungen; bei der Erstellung des Jahresabschiusses/der Jah-
resrechnung ist der Grundsatz der Nachrangigkeit der Kreditaufnahme zu be-
achten und zu prifen, ob Restkrediterméachtigungen in Abgang gestellt werden
kénnen.

Héhe der Steigerungsrate der Personalausgaben/-aufwendungen im Verhaitnis
zur Empfehlung im Haushaltserlass

' Die wesentlichen Anderungen gegentber der mit Erlass vom 14. August 2015 herausgegebenen Hin-
weisliste sind im Fettdruck aufgefihrt.

? Kommunalberichte und andere Verdffentlichungen des Landesrechnungshofs wie z. B. Handreichungen
sind im internet unter http://www.landesrechnungshof-sh.de zu finden.

* Die Vorschriften zum kommunalen Haushaltsrecht sind im Internet unter http://www.schleswig-
holstein.de — Themen und Aufgaben — Koemmunales — Kommunale Finanzen zu finden.

* Bericht Gber die Finanzsituation der Kommunen in Schleswig-Holstein vom 18. Juli 2016,
http://www.schleswig-holstein.de — Themen und Aufgabe — Kommunales — Finanzsituation der Kom-
munen, Haushaltserlass/Finanzplanung

Ministerium fiir Inneres und Bundesangelegenheiten des Landes Schleswig-Holslein 2016



10.

11.
12.

13.
14.

15.

16.
17.

18.
19.

20.

21.

22,

23.

24,

25,

26.

-2

Sofern Stellen nicht im Falle eines Ausscheidens des Stelleninhabers oder der
Stelleninhaberin gestrichen werden; Nutzung der nach § 35 Abs. 4 LBG eréffne-
ten Moglichkeit, den Einfritt von Beamtinnen und Beamten in den Ruhestand
um bis zu drei Jahre Uber die Altersgrenze hinauszuschieben, wenn die Betref-
fenden dies beantragen und dienstliche Interessen nicht entgegenstehen, um
dadurch Einsparungen im Bereich der Personalausgaben/-aufwendungen (ein-
schiieRlich der Pensionsrtckstellungen) zu realisieren.

Streichung von Stellen (Ausbringung von kw-Vermerken})

Nutzung von Einsparméglichkeiten bei frei werdenden Stellen: mehrmonatige
Wiederbesetzungssperre; Prufung, ob Umwandlung in niedrigere Besoldungs-
oder Tarifgruppe mdaglich ist oder die Stelle ganz oder teilweise eingespart wer-
den kann.

Versicherungen (Kommunalbericht 2003 des Landesrechnungshofs)
Uberprifung, ob Sportplatze und Sportlerheim an Vereine zur Bewirtschaftung
und Unterhaltung gegeben werden kénnen.

Uberprifung des Bestands an Kinderspielplatzen; SchlieRung von nicht mehr
genutzten Spielplatzen und Prufung eines Verkaufs der Flachen

Verwendung der Mittel aus Erbschaften Gberprifen

Verzicht auf Gewahrung von Arbeitgeberdarlehen, auch bei kommunalen Ei-
genbetrieben, Kommunalunternehmen und Gesellschaften

Verzicht auf Zuschisse an den Kleingartenverein

Verzicht auf Ubernahme von Fahrkosten fur die Teilnahme an Vorstellungsge-
sprachen

Verzicht auf Zuschiisse zu Betriebsfeiern und Betriebsausfliugen sowie auf Ver-
gunstigungen fiir Beschéftigte bei der Nutzung von Einrichtungen der Gemein-
de

Uberprufung der Kosten fur amtliche Bekanntmachungen; Reduzierung von
Aushangkésten unter Beachtung der vorgegebenen Mindestanzahl, Bereitstel-
lung von amtlichen Bekanntmachungen im Internet, bei amtsangehérigen Ge-
meinden und amtsinternen Zweckverbanden Nutzung der Internetseite ihres
Amtes (Bekanntmachungsverordnung vom 11. November 2005, GVOBI. Schl.-
H. S. 527, zuletzt geéndert durch LVQ vom 08. November 2013 GVQOBI. Schl.-
H. S. 439)

Méglichkeiten der Privatisierung nutzen (z. B. Wohnungsverwaltung, Gartnerei-
en, Werkstatten, Stralenreinigung, Sportboothafen)

Energiebewirtschaftung: kontinuierliches Energie- und Kostencontrolling sowie
Bildung von Energiekennzahlen als Grundlage fur Maknahmen zur Energieeffi-
zienzsteigerung (Kommunalbericht 2001 des Landesrechnungshofs)

Nutzung von Einsparpotenzialen bei der Straflenbeleuchtung durch Austausch
von Lampen gegen hocheffiziente Leuchtmittel, Begrenzung der Lichtemission
auf die auszuleuchtenden Flachen und Begrenzung der Beleuchtungsdauer: bei
Lichtsignalanlagen UmriUstung auf Strom sparende LED-Lampen und Begren-
zung der Betriebsdauer auf das fur die Verkehrssicherheit Notwendige (Kom-
munalbericht 2011 des Landesrechnungshofs). Auf die Férderméglichkeit durch
die KW fur energetische Stadtbeleuchtung wird hingewiesen.

Uberpriufung der Energieversorgungsvertrage (Kommunalberichte 2011 und
2013 des Landesrechnungshofs)

Regelmalige und geblindelte Ausschreibung des Bedarfs der Kemmune fur die
Energietrager Ol, Gas und Strom (Kommunalbericht 2011 des Landesrech-
nungshofs)

Ministerium fUr Inneres und Bundesangelegenheiten des Landes Schleswig-Holstein 2016



27,

28.

-3-

Kassenkredite, Uberpriifung der Konditionen durch Preisumfrage; Runderlass
zu §§ 87, 95i der Gemeindeordnung - Kassenkredite vom 20. Oktcher
2015

Uberprifung und ggf. Verringerung der Zuweisungen und Zuschisse an Dritte
im Aufgabenbereich der Gesundheitsamter (Kommunalbericht 2013 des Lan-
desrechnungshofs)

Ausschépfung der Ertrags- und Einzahlungs-/Einnahmequelien

—

S

10.
11.
12.

13.
14.
15.
16.
17.

18.
19.
20.

21.

Hundesteuer: mind. 120 €

Zweitwohnungssteuer: mind. 12,0 %; der zu Grunde zu legende Mietwert ist re-
gelmafig an die Mietentwicklung anzupassen (mindestens alle 3 Jahre, sofern
nicht eine dynamische Bemessungsgrundlage gewdhlt wird, s. auch I11.53)
Spielgeratesteuer: mind. 12,0 % der Bruttokasse

Erhebung von Konzessionsabgaben (Energie, Wasser)

Hoéhe der Gebuhren fur Betreute Grundschule

Hohe der Gebuhren éffentlicher Bibliotheken; Erhebung einer zusatzlichen Ge-
buhr fur die Ausleihe elektronischer Medien

Erhebung von Gebuhren und Entgelten fur Einsétze und Leistungen der 6ffent-
fichen Feuerwehren nach § 29 Abs. 2 BrSchG

Abrechnung von Brandverhltungsschauen gemaR § 29 Abs. 5 BrSchG, sofern
nicht nach § 29 Abs. 6 BrSchG ein Verzicht angezeigt ist.

Erhebung von Stralenreinigungsgebuhren; Uberprifung der Satzung auf even-
tuelle Regelungen zu Eckgrundstlicken

Erhebung von Parkgebihren

Erhebung von Sondemutzungsgebihren

Erhebung von Baugenehmigungsgebulhren in dem rechtlich gebotenen Umfang
(§8 9, 11 und 15 VwKostG)

Ausschopfung der Gebihrenrahmen bei der Kfz-Zulassungs- und Fahrerfaub-
nisbehdrde

Hohe und regelmalige Anpassung der Gebihren der Gesundheitsdmter
(Kommunalbericht 2013 des Landesrechnungshofes)

Erhebung von Verwaltungsgebihren und regelméflige Anpassung

Gebuhren fur Beschéftigte (Parkplatze)

Erhebung von Strandbenutzungsgebihren fur Einwohnerinnen und Einwohner
in Tourismusgemeinden

Erhebung Kur- und Tourismusabgabe nach § 10 KAG

Erhebung angemessener Entgelte fiir Veranstaltungen der Kurbetriebe
Erhebung von StralRenbaubeitrédgen; Verzicht auf Regelungen zu Eckgrundsti-
cken; Ausschopfung des gesetzlich zuldssigen Héchstsatzes von 85 % als An-
liegeranteii am beitragsfahigen Aufwand fur den Ausbau von Anliegerstrallen.
Auch  bei den Anliegeranteilssdtzen bei  HaupterschlieBungsstra-
Ren/Innerortsstrallen und Hauptverkehrsstrafien/Durchgangsstrallen sind die
Erhebungsmdglichkeiten auszuschépfen. Hierzu wird auf den Kommentar Hab-
ermann/Arndt Rn. 213 ff. verwiesen; siehe auch IV.10

Verzicht auf Eckgrundstiicksvergiinstigungen bei ErschlieBungsbeitrdagen
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22,
23.
24,

25.

26.

27.

28.

29.
30.

31.

32.

33.

34,
35.

36.
37.

4.

Erhebung von Ausgleichsbeitragen fur Sanierungsgebiete

Rechtzeitige Vorauszahlungen bei allen Arten von Beitrdgen

Mafivolles Entgelt fiur die Nutzung der Sporthalle fir den Erwachsenensport
(d. h. kein kostendeckendes Entgelt fir den Erwachsenensport; fUr den Ju-
gendsport wird ausdrtcklich nicht erwartet, dass ein Entgelt erhoben wird)
Entschadigung fur die Nutzung von Jugend- und Sportheimen

RegelméRige Uberpriifung der Entgelte fur die Nutzung der eigenen Raumlich-
keiten der Kommune durch Dritte

Kostendeckungsgrad kostenrechnender Einrichtungen, bei Voikshochschuien
und Musikschulen grundsatzlich mind. 65 % (Ausnahmen bei Volkshochschu-
len: Kurse zur Integration, Kurse zur Vorbereitung auf einen Abschluss, wie er
bei allgemein bildenden Schulen abgelegt werden kann); bei Volkshochschulen
sollen die Ertrage/Einnahmen aus den Kursgebihren jeweils mindestens das
Dozentenhonorar abdecken: bei Musikschulen sollen die Geblhren mindestens
90 % der Aufwendungen/Ausgaben fir die pddagogischen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter decken (Kommunalbericht 2013 des Landesrechnungshofs).
RegelmaRige Uberprufung der in die Geblhren der kostenrechnenden Einrich-
tungen einflieRenden Verwaltungskostenbeitrage der anderen Amter der Kom-
mune

Mietanpassung, VerduRerung von Gebauden

Anpassung der Pachten; bei Kleingartenpachtvertrdgen soll méglichst der
Hochstbetrag nach § 5 Bundeskleingartengesetz erhoben werden; Nutzung von
leerstehenden Flachen in Kleingartengebieten

Hoéhe der Erbbauzinsen, regelmafige Anpassung

Verauflerung landwirtschaftlicher Flachen, die nicht fur Belange der Ortsent-
wicklung bendotigt werden.

VerduRerung kleinerer Forstflachen, die nur einen geringen Ertrag, aber auf-
grund ihrer Lage hohe Aufwendungen fiur die Verkehrssicherung verursachen.
Verauflerung von sonstigem Vermogen

Bei der Ubernahme von Blrgschaften Vereinnahmung einer Provision, die den
Burgschaftsvorteil voll abschépft, soweit sich nicht nach den EU-Regelungen
eine noch hohere Provision ergibt; Ndheres hierzu s. Erlass vom 10. Juli 2012
zur Gewahrung von Birgschaften

Gewinnabfuhrung Versorgungs- und Verkehrsbetriebe

Optimierung des Forderungsmanagements (Prtfungsbericht ,Forderungsma-
nagement in schleswig-holsteinischen Kommunen® des Landesrechnungshofes
vom 24. Juni 2014)

I, Weitere Malknahmen

Gemeindliche Gebietsdnderungen, durch die die Zah! der Gemeinden verringert
wird, finden ausschlieRlich freiwillig zwischen den beteiligten Gebietskdrper-
schaften statt. Sie konnen einen wesentlichen Beitrag zur Wirtschaftlichkeit der
Verwaltungen und damit zur Haushaltskonsolidierung leisten. Auf die Férderung
nach § 24 FAG wird hingewiesen.

Zusammenarbeit von Verwaltungen bei einzelnen Aufgabenbereichen, insbe-
sondere von Verwaltungen des Umlandes von Zentralen Orten mit der Verwal-
tung des Zentralen Ortes

Ministerium fir Inneres und Bundesangelegenheiten des Landes Schleswig-Holsiein 2016
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11.

12.

13.
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Zusammenarbeit der Kreise untereinander und mit kreisfreien Stadten in Ar-
beitsbereichen, z. B. im Bereich der Rechnungsprifung, der Bugeldstellen, der
Personalverwaltung, im Bereich Soziales, dem Rettungsdienst, der Stiftungs-
aufsicht, der EDV und des Archivs; zum Bereich Rechnungsprifung siehe er-
ganzend IV .4

Zusammenarbeit des Rechnungsprifungsamtes des Kreises mit den Rech-
nungsprafungsamtern der kreisangehdrigen Stidte; siehe ergdnzend hierzu
V.4

Zusammenarbeit der Landratinnen und Landréte als untere Landesbehérden
Verzicht auf eine eigene Kreisbildstelle

Zusammenarbeit von Gemeinden bei der Unterhaltung von Einrichtungen
(z. B. Bauhof, Bibliotheken, Volkshochschule, Archiv), insbesondere von Ge-
meinden im Umland von zentralen Orten mit dem zentralen Ort: bei Amtern;
Einrichtung eines zentralen Bauhofs flir die amtsangehérigen Gemeinden, so-
weit nicht der Bauhof des Zentralen Ortes genutzt wird.

Zusammenarbeit von Gemeinden und Kreisen im Bereich der Vollstreckung
Kleineren Gemeinden empfiehlt der Landesrechnungshof, die Abwasserbeseiti-
gung auf einen Verband zu Ubertragen oder zumindest mit anderen Tragern in
der Kanalunterhaltung zusammenzuarbeiten (Kommunalbericht 2008 des Lan-
desrechnungshofs).

Zur Verbesserung der inneren Organisation empfiehlt der Landesrechnungshof,
die Zahl der Ausschisse durch Zusammenlegung des Hauptausschusses mit
dem Finanz-, Wirtschaftsférderungs-, Eingaben- und Rechnungsprifungsaus-
schuss, des Bauausschusses mit dem Planungs-, Umwelt- und Kleingartenaus-
schuss sowie des Schulausschusses mit dem Kultur- und Sportausschuss zu
reduzieren (Hinweis zum Kleingartenausschuss: Nach Information des
Ministeriums fir Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt und landliche Raume
gibt es keine rechtliche Verpflichtung mehr, Kleingartenausschusse
ginzurichten; den Kommunen ist es nunmehr freigestellt, ob sie solche
Ausschisse weiterhin vorhalten). Ein eigenstindiger Personalausschuss ist
nicht erforderlich. Personal- und Organisationsangelegenheiten sollten aus-
schliefllich vom Hauptausschuss wahrgenommen werden.

Bei kreisangehdarigen Gemeinden einschlief3lich der kleineren Mittelstadte sind
nach Auffassung des Landesrechnungshofs insgesamt drei Ausschiisse ausrei-
chend. Danach kénnen dem Hauptausschuss auch der Eigenbetriebs- bzw.
Werksausschuss sowie dem Bauausschuss auch der Verkehrsausschuss und
Ausschuss fur offentliche Sicherheit einschlieBlich Feuerwehrwesen zugeordnet
werden. Der Sozialausschuss solite mit dem Schulausschuss zusammengelegt
und ihm sollten zudem die Jugend-, Senioren- und Stadtepartnerschaftsangele-
genheiten zugeordnet werden. Einzelne Vergaben sollten nicht in den Aus-
schiissen beraten werden, dort sind die grundsatzlichen BeschllUsse zu fassen.
Der Landesrechnungshof empfiehlt eine Uberprifung der bestehenden Verwal-
tungsgliederung mit dem Ziel einer Straffung der Aufbauorganisation (z. B.
durch Zusammentegung von Amtern, Neuordnung von Sachgebieten, Zusam-
menlegung von Kleinstsachgebieten und Aufldsung eines zentralen
Schreibdienstes) und eine Anpassung an eine gestraffte Ausschussstruktur.
Verzicht auf Ausschopfung der Héchstsatze fur Aufwandsentschadigungen und
Sitzungsgelder, Uberpriifung weiterer Pauschalen

Verzicht auf Beratung der Haushaltssatzung und des Haushaltsplans in den
Ausschissen vor der Beratung in der Gemeindevertretung, insbesondere bei
Nachtragen
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Beteiligung der kreisangehérigen Gemeinden, in denen Radwege an Kreisstra-
Ren gebaut werden, an den vom Kreis zu tragenden Kosten und Berucksichti-
gung dieser Beteiligung bei der Festsetzung der Prioritdten fir den Bau der
Radwege an Kreisstrallen. Dadurch wird den Kreisen erméglicht, dass sie ihre
mehrjahrigen Planungen zum Bau von Radwegen ohne bzw. ohne wesentliche
Abstriche trotz ihrer erheblichen Finanzprobleme umsetzen kénnen. Dies liegt
im Interesse der Verkehrssicherheit, der Beschaftigung der Bauwirtschaft und
letztlich auch der kreisangehérigen Gemeinden, in denen Radwege gebaut
werden sollen.

Uberprifung des Kostendeckungsgrades im Bereich der unteren Bauaufsicht —
Zahl der Stellen, Effizienz des Personals, Einnahmen {(Kommunalbericht 2013
des Landesrechnungshofs)

Uberprifung der Wirschaftlichkeit des kommunalen Wohnungsbestandes
(Kommunalbericht 2005 des Landesrechnungshofs)

Uberprifung der Wirtschaftlichkeit des Bauhofes (Kommunalbericht 2005 des
Landesrechnungshofs)

Uberprufung der Wirtschaftlichkeit des Schwimmbades (Kommunalbericht 2005
des Landesrechnungshofs)

Uberprufung der Wirtschaftlichkeit des Einsatzes von Informationstechnik; Ver-
besserung durch aufbau- und ablauforganisatorische MaRnahmen sowie durch
eine starkere interkommunale Zusammenarbeit (Kommunalbericht 2008 des
Landesrechnungshofs)

Uberprafung, inwieweit durch Organisationsanderungen der Zuschussbedarf
kommunaler Musikschulen verringert werden kann {(Kommunalbericht 2008 des
Landesrechnungshofs)

Uberprufung der Wirtschaftlichkeit kommunaler Sportboothafen (Kommunalbe-
richt 2008 des Landesrechnungshofs)

Uberprifung, inwieweit die Betreuung fur Kinder bis zum 3. Lebensjahr durch
Tagespflegepersonen wahrgenommen werden kann; der Landesrechnungshof
stellt hierzu fest, dass dies gegenutber den Ausgaben flr die institutionalisierte
Kinderbetreuung finanziell gunstiger ist (Kommunalberichte 2008 und 2013 des
Landesrechnungshofs).

Zum Einsatz des padagogischen Personals in Kindertageseinrichtungen emp-
fiehlt der Landesrechnungshof, dass die Verflgungszeiten (Vor- und Nachberei-
tung, Dienstbesprechungen etc.) grundséatzlich nicht mehr als 20 % der not-
wendigen Zeit am Kind betragen sollten. Eine vollzeitbeschaftigte Leitung sollte
erst ab einer Einrichtungsgréfte von funf Gruppen und far bis zu vier-gruppige
Einrichtungen ein Leitungsanteil von 5 bis 7,5 Stunden je Gruppe vorgesehen
werden, soweit keine besondere Situation vorliegt (Arbeitshilfe des Landes-
rechnungshofes flr eine Finanzierungsvereinbarung zwischen der Standortge-
meinde und dem Tréager der Kindertageseinrichtung).

Ubertragung der technischen und kaufmannischen Betreuung aller kommunaler
Liegenschaften an ein zentrales Gebdudemanagement (Kommunalbericht 2013
des Landesrechnungshofes); Einschaltung von freiberuflich Tatigen im Bereich
Hochbau, soweit delegierbare Bauherrenleistungen wahrgenommen werden,
Vorbereitung und Abwicklung der Vertrdge mit Freiberuflern durch das Gebau-
demanagement.

Regelmé&Rige und geblndelte Ausschreibung von Wartungsvertragen fur tech-
nische Anlagen; z. B. Aufzlge, Férderanlagen, Hebezeuge, Kélte-, Heizungs-
und Warmwasserbereitungsanlagen.
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Uberprufung aller alten Bebauungsplane dahingehend, ob durch einen Verzicht
darin enthaltener Festlegungen bisher vorzunehmende aufwendige Befreiungen
von den Festlegungen entfallen kénnen; Aufgaben der Stadtplanung an frei-
schaffende Stadtplaner vergeben.

Uberprufung der Steuerung im Bereich der Erzieherischen Hilfen nach dem 4.
Abschnitt des SGB VI, hierzu zeigt der KGSt-Bericht 10/2006 (S. 89 ff.) Steue-
rungsmdéglichkeiten auf, die zu einer Verringerung der Kosten fir die Erzieheri-
schen Hilfen fuhren kénnen.

Uberprufung der Gewahrung von Leistungen fur Kosten der Unterkunft (KdU):
u. a. Einhaltung der Mietobergrenze und der Obergrenze fur Heizkosten, Heiz-
und Betriebskostenabrechnung sowie Sicherstellung, dass eventuelle Erstat-
tungen auch die kommunalen Leistungen verringern; siehe hierzu im Einzelnen
Kommunalbericht 2011 und Handreichung des Landesrechnungshofs zu seiner
Querschnittsprufung (Ziffer 5).

Uberprufung der Vermégensnachweise bei Kommunen mit einer Haushaltswirt-
schaft nach den Grundsétzen der kameralen Buchfuhrung, um zu gewahrleis-
ten, dass die Abschreibungen und Zinsen fur die GeblUhrenkalkuiation richtig
berechnet werden kénnen.

Prifung einer teilweisen oder vollstandigen Zusammenlegung von Schul- und
Gemeindebibliotheken; bei einer teilweisen Zusammenlegung kénnte die Ge-
meindebibliothek die Aufgaben der Beschaffung und Ausleihe der Lernmittel an
die Schulerinnen und Schiler tbernehmen.

Zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit der éffentlichen Bibliotheken sollte eine
Anpassung der Offnungszeiten an die publikumsstarken Offnungszeiten des
Einzelhandels gepruft werden (Offnung nicht vor 10 Uhr, eventuell sogar erst ab
11 Uhr). Zahireiche Bibliotheken haben als Reaktion auf die Nachfrage am
Mittwoch geschlossen, einige am Montagvormittag. Zudem solite in groRen und
mittelgroRen Bibliotheken gepruft werden, ob die Nutzung eines automatischen
Verbuchungssystems und/oder Gebuhrenautomaten wirtschaftlich ist (Kommu-
nalbericht 2011 des Landesrechnungshofs).

Bei dem Betrieb von offentlichen Bibliotheken, Museen etc. Uberprifung, in-
wieweit der Einsatz ehrenamtlicher Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter méglich ist.
Nach § 3 Absatz 2 Bibliotheksgesetz sollen &ffentliche Bibliotheken
hauptamtlich von bibliothekarischen Fachkriften gefiihrt werden. Unbe-
schadet davon kdnnen bibliothekarische Nebenstellen insbesondere in
gréReren Stiddten durch den Einsatz von ehrenamtlichen Kraften flankie-
rend unterstiitzt werden.

Zur volistdndigen Erhebung der Hundesteuer kann eine Hundebestandserhe-
bung zweckmalRig sein.

Die Bundeszollverwaltung bietet fur dffentliche Dienststellen die Méglichkeit ei-
ner Versteigerung von Pfandsachen, Verwaltungsgegenstanden und Fundsa-
chen an. Mit dieser sog. ,Zoll-Auktion” werden die Gegenstande im Internet un-
ter www.zoll-auktion.de versteigert. Zahlreiche Stadte und Gemeinden nutzen
dieses Angebot bereits. Als Vorteile wurden genannt: héhere Erlése, Reduzie-
rung der Lagerkosten. Uber redaktion@zoll-auktion.de kann mit der Zoll-Auktion
Kontakt aufgenommen werden.

Uberprufung der Gebaudereinigung (Eigenreinigung oder Privatisierung; Ver-
grofierung der Reinigungsintervalle mit Ausnahme Nasszellen)

Uberprufung der Reinigungsintervalle bei der Stralenreinigung

Uberprufung der Standards bei der Pflege &ffentlicher Grunflachen; Prufung ei-
ner Einbindung von Vereinen und Anliegern in die Pflege der Grinflachen
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Verzicht auf Errichtung einer rechtsfahigen kommunalen Stiftung, soweit dies
der Kommune nicht ausdricklich von dritter Seite, z. B. durch Erblasser, aufge-
geben worden ist. Bei rechtsfahigen kommunalen Stiffungen sind ein gesonder-
ter Haushaltsplan und eine gesonderte Jahresrechnung zu erstellen. Die Jah-
resrechnung unterliegt wie die Jahresrechnung des Gemeindehaushalts der
Prufung nach § 94 GO. Dies fuhrt zu zusétzlichen Kosten. Auf § 89 Abs. 3 und
4 GO wird hingewiesen.

Bei Schultragern mehrerer Schulen Bildung eines Hausmeisterteams, das
schulubergreifend eingesetzt wird, statt Zuordnung eines Hausmeisters zu je
einer Schule. Vorteile: Reduzierung des Personalaufwands und Bereitstellung
unterschiedlicher handwerklicher Qualifikationen.

Fir Kommunen, die in absehbarer Zeit ihre Haushaltswirtschaft nach den
Grundsatzen der doppelten Buchfuhrung fihren wollen: Verzicht auf Ausgliede-
rungen aus dem Haushalt. Ein wesentlicher Vorteil der Doppik liegt darin, dass
die Gemeinde und die Gesellschaften sowie die Sondervermégen der Gemein-
de denselben Rechnungsstil anwenden. Damit entfallt ein wesentliches Argu-
ment for Ausgliederungen, durch die Anwendung der kaufmannischen Buchfiih-
rung eine héhere Transparenz fur den ausgegliederten Bereich zu erhalten. Da-
fur treten die Argumente gegen eine Ausgliederung starker in den Vordergrund:
zusatzliche Kosten flr die Erstellung eines Wirtschaftsplans, die Erstellung und
die Prifung eines gesonderten Jahresabschlusses sowie die Verringerung der
Transparenz Uber die finanzielle Gesamtsituation der Gemeinde, deren Wie-
derherstellung Uber einen Gesamtabschluss zu einem spateren nach Abschluss
des Jahres liegenden Zeitpunkt zusétzliche Kosten verursacht.

Fir Kommunen, die ihre Haushaltswirtschaft nach den Grundséatzen der doppel-
ten Buchfuhrung fihren: Prifung einer Wiedereingliederung von Einrichtungen,
die nach den Vorschriften der Eigenbetriebsverordnung gefiihrt werden (§ 101
Abs. 4 GO), von Kommunalunternehmen (§ 106 a GO} und von Eigengesell-
schaften. Zur Begrindung wird auf 111.40 hingewiesen.

Soweit trotz Empfehlung nach [11.41 Einrichtungen, die nach den Vorschriften
der Eigenbetriebsverordnung gefthrt werden (§ 101 Abs. 4 GO), und Kommu-
nalunternehmen (§ 106 a GO) nicht aufgelost werden, wird empfohlen, zeitnah
zur Umstellung der Haushaltswirtschaft der Gemeinde auf eine Haushaltswirt-
schaft nach den Grundsatzen der doppelten Buchfuhrung auch die Haushalts-
wirtschaft der vorgenannten Einrichtungen auf die doppelte Buchfihrung nach
der GemHVO-Doppik umzustellen.
Es wird empfohlen,
- bei neu eingerichteten Zweckverbanden diese nach den Grundsatzen
der doppelten Buchfihrung zu fihren, bei Zweckverbanden nach § 15
Abs. 3 GkZ unter Inanspruchnahme von § 28 EigvO.

- bei bestehenden Zweckverbanden zeitnah zur Umstellung der Haus-
haltswirtschaft der Mitglieder des Zweckverbandes auf eine Haushalts-
wirtschaft nach den Grundsétzen der doppelten Buchflhrung auch die
Haushaltswirtschaft des Zweckverbandes auf die doppelte BuchfUhrung
umzustellen, bei Zweckverbanden nach § 15 Abs. 3 GkZ unter Inan-
spruchnahme von § 28 EigVO.

Einbeziehung der Sondervermdgen und Gesellschaften in die Haushaltskonso-
lidierung durch Prufung der Méglichkeiten einer

- Verbesserung der Ertragslage

- Erhéhung der Gewinnabfihrungen an den Haushalt

Ministerium fir Inneres und Bundesangelegenheiten des Landes Schleswig-Holslein 2016



45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

22.

93,

54.

-9-

- Reduzierung des Zuschussbedarfs aus dem Haushalt und
- Ruckflhrung verlusttrachtiger Geschéftsbereiche.

Der Landesrechnungshof empfiehlt hierzu, Zielvereinbarungen mit den Ge-
schaftsflhrern zu schlielen, die konkrete Einsparvorgaben enthalten und eine
Berichtspflicht Uber die Umsetzung dieser Vorgaben vorsehen.

Um die Arbeitseffizienz von Aufsichtsrdten kommunaler Beteiligungsgesell-
schaften zu gewahrleisten, empfiehlt der Landesrechnungshof, die Zahl der
Aufsichtsratsmitglieder auf 7, hichstens 9 zu beschréanken (Kommunalbericht
2008 des Landesrechnungshofs).

Einfuhrung bzw. Optimierung des Beteiligungsmanagements zur Steuerung der
offentlichen Aufgaben, die auRerhalb der Kermverwaltung wahrgenommen wer-
den (Drucksache 18/3152 vom 30. Juni 2015 zur Stdrkung der Kommunalwirt-
schaft auf der Internetseite des Landtags Schleswig-Holstein)

Begrenzung haushaltswirtschaftlicher Risiken durch Ruckfuhrung der Ober-
nommenen Blrgschaften

Bericksichtigung der Erlduterungen zur GemHVO-Doppik und den darin enthal-
tenen Hinweisen zur Umstellung auf eine Haushaltswirtschaft nach den
Grundsatzen der doppelten Buchfthrung (s. Veréffentlichung im Internet unter
hitp://www.schleswig-holstein.de — Themen und Aufgaben — Kommunales —
Kommunale Finanzen — Kommunales Haushaltsrecht — Hinweise und Erlaute-
rungen)

Verbesserung des Qualitdtsmanagements bei StraRenmarkierungen (Bemer-
kungen 2011 des Landesrechnungshofs)

Abbau uberflussiger Verkehrszeichen. Der Landesrechnungshof geht davon
aus, dass bis zu 30 % aller Verkehrszeichen abgebaut und die Kosten fur die
Stralkenunterhaltung dadurch reduziert werden kénnen (Bemerkungen 2014
des Landesrechnungshofs).

Soweit eine Gemeinde beabsichtigt, ihre Hebesétze zu verdndern, und davon
ausgehen muss, dass sie nicht zu Beginn des Jahres eine beschliossene und in
Kraft getretene Haushaltssatzung haben wird, wird empfohlen, vor Verabschie-
dung des Haushalts eine Hebesatzsatzung zur Vermeidung von Verwaltungs-
kosten zu erlassen.

Bei OPP-MaRnahmen sind die Ausfuhrungen unter Ziff. 4 und in der Anlage
meines Krediterlasses vom 29. August 2013 zu berlicksichtigen. Auf die Aus-
fuhrungen im gemeinsamen Erfahrungsbericht zu OPP-Projekten vom 14. Sep-
tember 2011, herausgegeben von den Présidentinnen und Prasidenten der
Rechnungshofe des Bundes und der Lander (verdffentlicht auf der Internetseite
des Landesrechnungshofes) wird hingewiesen.

Gemeinden, die keine Zweitwohnungssteuer erheben, wird empfohlen, deren
Einfahrung zu prifen, Fir eine sachgerechte Entscheidung sollten die dadurch
zu erwartenden Aufwendungen/Ausgaben fur die Erhebung den zu erwartenden
Ertragen/Einnahmen flr einen Zeitraum von 10 Jahren gegenlber gestellt wer-
den.

Gemeinden, die die Nutzung von Stellplatzen durch Dauercamper nicht steuer-
lich erfassen, wird empfohlen, die Einfuhrung einer Stellplatzsteuer zu prifen.,
Fir eine sachgerechte Entscheidung sollten die dadurch zu erwartenden Auf-
wendungen/Ausgaben fur die FErhebung den zu erwartenden Ertra-
gen/Einnahmen fir einen Zeitraum von 10 Jahren gegeniber gestellt werden.

Bei Gemeinden, die bereits eine Zweitwohnungssteuer erheben, sollte der
Steuersatz fur die Stellplatzsteuer fir Dauercamper in entsprechender Héhe
festgesetzt werden.
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Festsetzung der Steuersatze fur die Hunde-, Zweitwohnungs- und Spielgerate-
steuer Uber die Mindestsatze nach 11.1-3 dieses Erlasses hinaus. Auf Anlage 12
des Vermerkes Uber die Finanzsituation der Kommunen in Schieswig-Holstein
wird hingewiesen (siehe Seite 1 Fulinote 4).

Festsetzung der Hebesatze fur die Grundsteuer A, Grundsteuer B und Gewer-
besteuer Uber die Mindestsatze fur die Gewéahrung von Fehlbetragszuweisun-
gen nach der Richtlinie zur Gewahrung von Fehlbetrags- und Sonderbedarfs-
zuweisungen hinaus. Auf die Anlagen 10 und 12 des Berichts Uber die Finanzsi-
tuation der Kommunen in Schleswig-Holstein wird hingewiesen (siehe Seite 1
Fufinote 4)

Verbesserung im Bereich der sozialen Beratungsstellen, z. B. durch Vereinba-
rungen fur die Erfassung der Fallzahlen, in der Erziehungsberatung, der Gestal-
tung der Vertrage in der Schuldnerberatung und Uberpriifung von Uberschnei-
dungen mit anderen Beratungsstellen (Kommunalbericht 2013 des Landes-
rechnungshofs)
Vorgabe von Leistungsstandards flr die bezuschussten Suchtberatungsstellen
(Kommunalbericht 2013 des Landesrechnungshofs)
Soweit eine Kommunalverwaltung Aulenstellen unterhalt, solite ein moglicher
Verzicht auf AuBenstellen gepruft werden. Soweit ein Verzicht nicht moglich
scheint, bietet sich gegebenenfalls eine Reduzierung der personellen Beset-
zung und Offnungszeiten an.
Bei Amtern und Gemeinden, die an der Verwaltungsstrukturreform teilgenom-
men haben, Prufung, ob die dadurch méglichen Einsparungen bereits realisiert
worden sind (Bericht des Landesrechnungshofs ,Ergebnis der Verwaltungs-
strukturreform im kreisangehérigen Bereich” vom 11. Februar 2014).
Aufnahme einer Ubersicht Uber die Finanzlage der Gemeinde als Seite 1 im
Vorbericht zum Haushalt aus Grinden der Transparenz

a. fir Gemeinden, die ihre Buchflihrung nach den Grundsatzen der dop-

pelten Buchflhrung fuhren nach der Anlage 1 und
b. fur Gemeinden, die ihre Buchfihrung nach den Grundsédtzen der ka-
meralen Buchflihrung fuhren nach der Anlage 2.

V. Hinweise

Zuschiisse und Beitrage fur ,Ubergemeindliche” Einrichtungen werden grund-
sdtzlich anerkannt (z. B. Zuschlsse fur Wirtschaftsforderungsgesellschaften
des Kreises, Beitrdge an kommunale Landesverbdnde, Fachverbande der
Kammerer, Kassenverwalter usw., Beitrdge an den Verein Nordfriesisches insti-
tut, Zuweisungen an Schwarzdeckenunterhaltungsverbénde, Umlagen an Was-
ser- und Bodenverbande, Zuschlsse an Bluchereiverein, Einrichtungen der d&-
nischen Minderheit oder an das Landestheater).

Die Bereitstellung von Mitteln in angemessener Héhe fur die Kameradschafts-
pflege in der Feuerwehr wird anerkannt.

Eine Beschrankung der Bauunterhaltungsmittel kann fiir das Ziel einer mittelfris-
tigen Haushaltskonsolidierung kontraproduktiv sein. Zur Bedeutung und Hohe
angemessener Bauunterhaltungsmittel wird auf die Kommunalberichte 19399
und 2013 des Landesrechnungshofs verwiesen.

Personaleinsparungen im Bereich der Rechnungsprifung (Rechnungspri-
fungsamter und Gemeindeprifungsamter) kbnnen fur das Ziel einer mittelfristi-
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gen Haushaltskonsolidierung kontraproduktiv sein. Gerade in Zeiten schwieriger
Haushaltssituation leisten quantitativ ausreichend besetzte Rechnungs- und
Gemeindeprifungsamter, deren Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter durch standige
Fortbildung gut qualifiziert sind, einen wesentlichen Betrag zu einer nachhalti-
gen Haushaltskonsolidierung. Vor diesem Hintergrund kann im Einzelfall auch
eine Personalaufstockung angezeigt sein.

Ubertragene Ausgaben/Aufwendungen und die dazugehdérigen Auszahlungen
fur die Bauunterhaltung werden grundsétzlich anerkannt. Dies gilt auch fir
Ubertragene Ausgaben/Aufwendungen und die dazugeh&rigen Auszahlungen,
fur die am 31.12. des jeweiligen Jahres dem Grunde nach bereits eine rechtli-
che Verpflichtung zur Leistung der Ausgaben/Aufwendungen und der dazuge-
hérigen Auszahlungen bestand (z. B. erteilte Auftrdge; Gewerbesteuerumlage
fur héhere Einnahmen bei der Gewerbesteuer im 4. Quartal; freiwillige Leistun-
gen, die erst im Folgejahr abgerechnet werden, soweit diese anerkannt wer-
den).

Kassenkreditzinsen werden grundsatzlich anerkannt, auch wenn sie aufgrund
von Fehlbetragen entstanden sind,

Ausgaben/Aufwendungen fur die Gewahrung von Leistungspramien an Beam-
tinnen und Beamte werden als unvermeidlich anerkannt.

Forderprogramme der Kreise fiir Vereine und Verbande sehen z. T. eine Mit-
leistung der Gemeinden vor. Es wird empfohlen, hierbei die besondere Situation
in Gemeinden, die auf Fehlbetragszuweisungen angewiesen sind, zu bertck-
sichtigen, damit die Vereine und Verbande in diesen Gemeinden auch dann ei-
ne Forderung des Kreises erhalten kénnen, wenn eine Mitieistung der Gemein-
de nicht méglich ist.

Fordervoraussetzung flr die Gewahrung von Fehlbetragszuweisungen: Die He-
besatze mlssen im Antragsjahr in der vorgegebenen Hohe festgelegt sein (Zif-
fer 2.3.1 der Richtlinie zur Gewahrung von Fehlbetrags- und Sonderbedarfszu-
weisungen). Waren in dem Jahr, in dem der Fehlbetrag entstanden ist, die He-
besdtze nicht in der fur dieses Jahr vorgegebenen Hohe festgelegt, werden
vom Gemeindeprufungsamt die Einnahmeausfalle errechnet und diese bei der
Berechnung des unvermeidlichen Fehlbetrages nicht anerkannt.

Voraussetzung fur eine Foérderung von Strallenbaumalinahmen von Gemein-
den durch Sonderbedarfszuweisungen nach § 13 FAG ist die Erhebung von
Beitrdgen entsprechend 11.20 oder entsprechender wiederkehrender Beitrage
sowie der Verzicht auf Verglnstigungen fur Eckgrundsticke.

Ein Verzicht auf Erhebung der héchst méglichen StralRenbaubeitrage fiihrt
iiber den hoheren Kreditbedarf wegen der damit verbundenen Zinsbelas-
tung auch zu einer Erh6hung des Jahresfehlbetrags/Fehlbetrags, die nicht
unabweisbar ist. Aus verwaltungsékonomischen Griinden wird daher bei
einer Gemeinde, die die StraRenbaubeitrage nicht in der erwarteten Héhe
erhebt, der Jahresfehlbetrag/Fehlbetrag in H6he der in dem Haushaltsjahr
entgangenen Einnahmen bzw. Einzahlungen vermindert, um zu dem un-
abweisbaren Jahresfehlbetrag/Fehlbetrag zu gelangen.
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Anlage 1

Die Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde ... stellt sich nach den vorliegenden Jahresabschllissen und der Planung

wie foigt dar:
Lfd. Nr. in TEUR
1. | bis Ende 20..." aufgelaufene Defizite?
2. | einen Jahrestberschuss 20...°
3. | einen Jahresfehlbetrag 20...°
4. | erwartete Uberschiisse in den Jahren 20...° bis 20...°
5. | erwartete Defizite in den Jahren 20...% bis 20...°
B. | zu erwartende aufgelaufene Defizite bis Ende 20...° (Summe ifd. Nr. 1 bis 5)°
7. | Eigenkapital Ende 20..."
8. | Eigenkapital Ende 20...°
9. | Anstieg der liquiden Mittel in den Jahren 20...° bis 20...° um
10. | Abnahme der liquiden Mittel in den Jahren 20...° bis 20...° um
in TEUR EUR/Ew.
11. | eine Verschuldung Anfang 20...°
12. | eine Verschuldung Ende 20...°
13. | eine Gesamtverschuldung (Gesamt |) Anfang 20...°
14. | eine Gesamtverschuldung (Gesamt 1) Ende 20...°
15. | eine Gesamtverschuldung (Gesamt |) Ende 20...°
16. | ein Bestand an Kassenkrediten Ende 20..."
17. | eine Gesamtverschuldung (Gesamt II) Anfang 20...°
18. | eine Gesamtverschuldung {Gesamt 1) Ende 20...°

' Jahreszahl des dem laufenden Haushalisjahr vorangegangenen Jahres
? Zeile kann entfallen, soweit die Gemeinde keine aufgelaufenen Defizite aus den Jahresabschllissen bzw. den Haushaltsplanungen am Ende des dem

laufenden Haushaltsjahr vorausgegangenen Jahres aufweist. Die laufenden Nummern sind entsprechend anzupassen,

% Jahreszahl des laufenden Haushaitsjahres

4 Jahreszahl des dem Haushaltsjahr folgenden Jahres

S Jahreszahl des letzten Jahres der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung
® Zeile kann entfallen, soweit zum Ende der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung keine aufgelaufenen Defizite erwartet werden. Die taufenden Nummern
sind entsprechend anzupassen.
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Anlage 2

Die Finanzlage der Gemeinde ... stellt sich nach den vorliegenden Jahresrechnungen und der Pianung wie folgt dar:

Lfd. Nr. in TEUR
1. | bis Ende 20..." aufgelaufene Defizite”
2. | einen freien Finanzspielraum 20...°
3. | ein Defizit 20...°
4. | erwartete freie Finanzspielrdume in den Jahren 20...% bis 20...°
5. | erwartete Defizite in den Jahren 20...” bis 20...°
6. | zu erwartende aufgelaufene Defizite bis Ende 20...>°
7. | eine Entnahmen aus allgemeine Ricklage in den Jahren 20...° bis 20...°
8. | eine Zufihrung an allgemeine Ricklage in den Jahren 20...° bis 20...°
in TEUR EUR/Ew.
9. | eine Verschuldung Anfang 20...°
10. | eine Verschuldung Ende 20...°
11. | eine Gesamtverschuldung (Gesamt I) Anfang 20...°
12. | eine Gesamtverschuldung (Gesamt ) Ende 20...°
13. | eine Gesamtverschuldung (Gesamt ) Ende 20...°
14. | ein Bestand an Kassenkrediten Ende 20..."
15. | eine Gesamtverschuldung (Gesamt Il) Anfang 20...°
16. | eine Gesamtverschuldung (Gesamt Il) Ende 20...°

' Jahreszahl des dem laufenden Haushaltsjahr vorangegangenen Jahres
2 Zeile kann entfallen, soweit die Gemeinde keine aufgelaufenen Defizite aus den Jahresrechnungen bzw. den Haushaltsplanungen am Ende des dem laufenden

Haushaltsjahr vorausgegangenen Jahres aufweist. Die laufenden Nummern sind entsprechend anzupassen.

* Jahreszahl des laufenden Haushaltsjahres

4 Jahreszahl des dem Haushaltsjahr folgenden Jahres

® Jahreszahl des letzten Jahres der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung
® Zeile kann entfallen, soweit zum Ende der mittelfristigen Finanzplanung keine aufgelaufenen Defizite erwartet werden. Die laufenden Nummemn sind
entsprechend anzupassen.

Ministeriumn fis Inneres und Bundesangelegenheilen des Landes Schleswig-Holstein August 2016




