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Schluss- und Mitzeichnungen: |

gez. Leyk

Birgermeisterin Amtsleiter/in

Sachbearbeiter/in

1.

TOP:
Bestellung einer Vertreterin oder Vertreters, die

Gesellschafterversammlung der Stadt Schwentinental

oder der die

und Weisung der Stadtvertretung, wie dieser zu stim men hat;

hier: Widerspruch und Beanstandung seitens der Bir

1 Anlage: Schreiben des Innenministeriums vom 31.0  7.2013

2. Sachverhalt und Problemdarstellung:
1. Mit Schreiben vom 24.06.2013 habe ich in dieser Angelegenheit unter

GmbH wahrnimmt

germeisterin

TOP 15 der Stadtvertretung vom 17. Juni 2013 widersprochen bzw. sie
beanstandet. Ich hatte in dieser Angelegenheit mitgeteilt, dass ich den
Vorgang zum Anlass nehme, das Innenministerium zu bitten, die
geadulRerte Rechtsauffassung schriftlich zu bestatigen. Die Antwort ist
zwischenzeitlich eingegangen (s. Anlage). Zur Vertretung in der
Gesellschafterversammlung  bestatigt das Innenministerium ganz
eindeutig die auch zuvor geadulRerte Rechtsauffassung, dass die
Blrgermeisterin die Gemeinde allein in der Gesellschafterversammlung
der Gesellschaft vertritt. Dieses ergibt sich seit der Anderung im April
2012 aus 8§ 104 Abs. 1 Satz 1 der Gemeindeordnung.

Hinsichtlich der Anweisung an den Vertreter/die Vertreterin in der
Gesellschafterversammlung, wie er abzustimmen hat, vertritt das




3.

5.

Innenministerium die Auffassung, dass diese Anweisung in letzter
Konsequenz nicht geltendem Recht widerspricht, dass dieses jedoch
unzweckmalig sei. Auf die Ausfihrungen in der Anlage hierzu nehme ich
Bezug.

Lésungsvorschlag:
S. zuletzt Beschlussvorlage 082/2013 vom 13.06.2013, weiter s. 5.
Die Beanstandung und die Widerspriiche der Birgermeisterin waren damit

erledigt

Haushaltsrechtliche Auswirkungen:

keine

Beschlussempfehlung:

1. Die gesetzliche Vertreterin der Stadt Schwentine  ntal,

Blrgermeisterin Susanne Leyk, wird gem. § 104 Abs. 1 Satze 1 und 2
i.V.m. § 28 ziff. 20 GO und 8§ 9 des Gesellschaftsve rtrages zur
Vertreterin der Stadt Schwentinental in die
Gesellschafterversammlung der Stadtwerke Schwentine ntal GmbH
bestellt.

. Von einer strikten Weisung, wie die Vertreterin / der Vertreter in der

Gesellschafterversammlung zu stimmen hat, wird abge sehen. Es qilt
die gesetzliche Regelung aus 8 104 Gemeindeordnung, wonach,
vorbehaltlich entgegenstehender gesetzlicher Bestim mungen, die
Vertreterinnen oder Vertreter der Gemeinde in Gesel Ischaften das
Interesse der Gemeinde zu verfolgen haben und sie i  m Sinne der
Beschlusse der Gemeindevertretung handeln sollen.

Abstimmung:

Dafiir:

Dagegen: Enthaltungen: Kenntnis genommen: Vertagung: Keine Abstimmung:
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31. Juli 2613

Vertretung in der Gesellschafterversammlung bei Eigengesellschaften; Weisungen
zum Abstimmungsverhalten

Sehr geehrte Blrgermeisterin,

mit Schreiben vom 24. Juni 2013, hier eingegangen am 01. Juli 2013, baten Sie um
schriftliche Stellungnahme beziglich 1) der ,Alleinigen Vertretung in der Gesellschafter-
versammiung durch die Birgermeisterin/ den Blirgermeister” und 2) ,Weisungen an den
Vertreter zum Abstimmungsverhalten®. Hierzu nehme ich wie folgt Stellung:

Zu 1)

Gem. § 104 Abs. 1 Satz 1 der Gemeindeordnung Schleswig-Holsteins (GO) werden die
Vertreterinnen und Vertreter der Gemeinde in Gesellschaften, die der Gemeinde gehdren
(Eigengeselischaften), und in Gesellschaften, an denen die Gemeinde unmittelbar oder
mittelbar beteiligt ist, von der Gemeinde bestellt. Der folgende Satz 2 des § 104 Abs. 1 GO
konkretisiert die aligemeine Regelung in § 104 Abs. 1 Satz 1 GO fur das Organ der Ge-
sellschafterversammlung einer GmbH bzw. einem entsprechenden Organ der Geselischaft
(z. Bsp. Hauptversammiung einer Aktiengeselischaft oder Generalversammiung einer Ge-
nossenschaft). Danach soll in der Anteilseignerversammlung der Geselischaft, an der die
Gemeinde beteiligt ist, die gesetzliche Vertreterin oder der gesetzliche Vertreter die Ge-
meinde vertreten; wobei sie oder er einen Beschéftigten der Gemeinde, vorzugsweise den
fur das Beteiligungsmanagement zusténdigen Beschéftigten, mit ihrer oder seiner Vertre-
tung beauftragen kann. Folglich bestimmt das Gesetz, dass die Blirgermeisterin die Ge-
meinde allein in der Geselischafterversammiung der Geselischaft vertritt. Im Innenverhali-
nis kann sich die gesetzliche Vertretung nur durch Beschéftigte der Gemeinde vertreten
lassen. Es handelt sich um eine Soll-Regelung, d. h., es kann nur in atypischen Fallen von
ihr abgewichen werden (Vgl. Sachs in Stelkens/Bonk/Sachs, Verwaltungsverfahrensge-
setz, 7. Auflage 2008, § 440, Rn. 26.).

Zu 2)

Die Biirgermeisterin ist Vertreterin der Gemeinde gem. § 104 Abs. 1 8. 1 GO, welche gem.
§ 104 Abs. 21. V. m. § 25 GO die Weisungen der Gemeinde zu befolgen hat.

Beziiglich der angedachten Satzungsformulierung “Durch die entsprechenden Regelun-
gen ist sicherzustellen, dass die Vertreter in der Gesellschafterversammiung nur ginheit-
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lich geméabk der Weisung der Stadtvertretung abstimmen kénnen und an die Weisung der
Stadtvertretung derart gebunden sind. dass kein zusatzlicher, eigener Ermessensspiel-
raum besteht.” ist festzuhalten, dass:

- die einheitliche Stimmabgabe gesetzlich festgeschrieben ist und
- die Bindung der Stimmabgabe an Weisungen rechtlich nicht zu beanstanden ist.

Unabhangig von der rechtlichen Bewertung stelit sich die Frage der ZweckmaRigkeit. Die
Bargermeisterin soll die Gemeinde in der Gesellschaft vertreten. Dabei ist das Instrument
der Weisung flr grundlegende Entscheidungen in der Gesellschaft vorgesehen. Demnach
erscheint die volistéandige Bindung (,.... kein zusatzlicher, eigener Ermessensspielraum
besteht.") der Stimmabgabe an jeweilige Weisungen nicht zweckmaBig. Weisungen als
konkrete Handlungsanordnungen zu einzelnen Fragen sollten die Ausnahme sein, weil
jeder Vertreter im Regelfali einen eigenen Handlungsspielraum braucht, denn er hat nicht
nur gemeindliche Erklarungen abzugeben, sondern muss in den Gremien, in denen er die
Gemeinde vertritt, auch in der Lage sein, situationsbezogen zu reagieren, indem er Kom-
promisse anbietet oder akzeptiert, die mit den gemeindlichen Interessen noch im Einklang
stehen. (Vgl. Borchert in KVR SH-GO § 25 Rn. 8). Dariiber hinaus kann durch eine derar-
tige Bindung auch die Handlungsfahigkeit der Gesellschaft, z. Bsp. bei der Notwendigkeit
von Eilentscheidungen aufgrund von Wertgrenzeniiberschreitungen, beeintrachtigt werden
und somit Nichthandlungen zum Vermégensschaden der Gemeinde fihren.

Mit freundlichen Griiien

Ronald Benter



